AGCMAB

ASSOCIACAQ DOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS DE
ARMACAO DOS BUZIOS

Armaciio dos Biizios, de 23 de Novembro de 2020

Para: Presidéncia do poder Legislativo do Municipio de Armacao dos Biizios e para
Presidente da CCJ;

Aos representantes da Camara Municipal de Armacao dos Biizios

A Associacéo de Guardas Civis Municipais de Armagao dos Biizios, por meio de
seu Presidente o Ilmo. Wertheson Guimarsies dos Santos, vem pelo presente,
solicitando méxima vénia, expor relatério aos flagrantes descumprimentos de
preceito de Lei federal, pelo Projeto de Lei para Instituir o Plano de Cargos,
Carreiras ¢ Remuneragdo dos Guardas Maritimos Ambientais e dos Guardas
Patrimoniais, requerendo desde ji o recebimento por esta casa do presente oficio,

pelas razoes abaixo expostas:

Conforme Projeto de Lei, fica clara o flagrante descumprimento aos
preceitos da Lei Federal 13.022/14, esta norma especial.

Ademais, o que fica claro com o projeto de Lei em comento, a tentativa de
outorga de poderes, estes inerentes aos agentes de Seguranca Piblica,
assim definidos pela Lei 13.022/14, os Guardas Municipais, aos cargos
a que ela se refere, sendo a Seguranca Patrimonial e o Guarda Maritimo
Ambiental.

Ementa: Institui o Plano de Cargos, Carreiras e  Remuneracdo _dos
Guardas Maritimos Ambientais e dos Guardas Municipais
Patrimoniais, criados pela Leis n°, 922, de 20 de  dezembro de 2011
e 294, de 29 de janeiro de 2002, respectivamente.

“...MENSAGEM N° 65, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2020.
CONSIDERANDO, o lapso histérico que foi a organizacdo do cargo de
Guarda Civil Municipal, preterindo-se outras categorias andlogas,
como os Guardas Patrimoniais e os Guardas Ambientais: ...”

Na mensagem, ja aponta um grande equivoco, reflexo na matéria, em
pauta. Quando menciona que ao organizar se o PCCR da GCMAB, preteriu
se de outras categorias “ analogas ”, quando na verdade, sio distintas, em
referéncia aos guardas patrimoniais por exemplo, vigiar difere se de
proteger, uma vez que o termo proteger esta contido a vigilancia do local,
bem como a protecado de servidores e demais pessoas usudrias das
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para se¢ equipararem aos guardas civis mumicipais, pelo o simples fato de serem
guardadores de patriménios, contudo o guarda civil municipal, em um patriménio, pode
ser remanejado para o transito, e ha bem mais atribuicoes que o define.

Sobre o guarda maritimo ambiental, nio ha oque se falar, uma vez que , se quer existiam
definidos na administragéo piblica municipal. Tanto é, que na propria ementa, versa sobre
ter sido criado pela lei 922/2011 ( Vide Lei 922/11 Anexo 1, Lei 922 /11) , enguanto que,
o PCCR - GCMAB, foi de junho de 2010, LC n°25/2010.

N&o € a primeira tentativa dos antigos vigias, em almejar uma transposicio de cargo. Art.
9° A guarda municipal é formada por servidores publicos integrantes de carreira Gnica e
plano de cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal.

* .. TITULO
Da Instituicéo do PCCR ...
Art1°...

... Pardagrafo dnico. Neste ato, fica alterada a designacdo do cargo Guarda Maritimo
Ambiental, que passa a ser designado Guarda Municipal Ambiental, podendo ambos os
cargos objeto desta norma ser mencionados pelas respectivas siglas GMA e GMP.
Art, 2° As carreiras disciplinadas nesta lei visam a efetivar, por meio das atribuicdes de seus
agentes, as competéncias da Seguranga Publica, no gue tange A4 protecdo do meio ambiente
e do patriménic publico, conforme previsto no art. 301, da Lei Orgéanica Municipal.

Esta designacio, a bem da verdade, caracteriza se uma transformagéo de cargos, uma vez
que as atribuicoes, & eles imputadas, se funde com as mesmas atribuicdées genéricas do
guarda civil municipal, gerando assim, um novo plano de carreira, confrontando a lei
federal 13022/14, art.9°, que assim grifamos:

“...Art. 9° A guarda municipal é formada por servidores piiblicos integrantes de carreira tinica
e plano de cargos e saldrios, conforme disposto em lei municipal. ..."

Nao obstante disto, a inser¢do dos mesmos no Art. 301 da LOM, cria uma nova guarda
municipal,

Fatos no minimo curioso, veem ocorrendo ao longo de anos, pois em virtude da discussio
de minutas do PLC sobre PCCR e Regimento Interno da GCMAB, os guardas patrimoniais,
tentaram fazer com que, fossem inseridos no PCCR da GCM, trazendo algumas leis, até
aquele momento, desconhecidas dos GCMs. O vice presidente da entio ASFAB & época,
hoje SERVIBuzios, € concursado no cargo de Guarda patrimonial, antigo emprego de Vigia,
conforme fora criado ( lei 294/02) na origem como VIGIA, nivel de 4® série do ensino
fundamental, sendo que uma lei municipal (637/ 08} transformou o cargo em guarda
patrimonial, e que posteriormente fora criada outra lei { 692/08 ), que os transformaria
em Guardas Municipais Patrimoniais, em virtude de instituicdo de um PCCR da GMAB,
que caracterizaréa uma ASCENSAO a cargo de nivel superior ao dele, uma vez que buscar-
se-ia uma equiparacfo ao cargo Guarda Municipal, criado também pela lei 294/02 no
emprego de guarda municipal, sendo que com nivel de 82 série. Contudo, estas leis foram
revogadas. Em virtude da Lei 922/11, reapareceu os cargos de guardas patrimoniais, e ja
com escolaridade de ensino fundamental completo. Atualmente, a proposta é trazer o
ensino médio como exigéncia para futuros guardas patrimoniais. O que se dessume, uma
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manobra para justificar uma futura Stposta equiparaciio, em carreira. Pois equiparacao
ja tem, quando aprovaram a lei 1089/2015.

Cabe lembrar que, a Procuradoria Municipal, ha época, havia emitido parecer contrario, a
ascensao de cargo. Ressaltando a samula 685 do STF, posteriormente convertida em
stmula vinculante de n® 45, Grifamos:

% ... Stumula vinculante 43-STF: £ inconstitucional toda modalidade de provimento que

ropicie ao servidor investir-se, sem prévia rova em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo gue ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.
STF. Plendrio. Aprovada em 08/04/2015 ..”
Da Art, 301 - Lei Orginica Municipal :

O PLC 03/2020 , versa sobre, inserir os guardas municipais, da seguinte forma:
... Art. 2° As carreiras disciplinadas nesta lei visam a efetivar, por meio das atribui

Seus agentes, as competéncias da Seguranca Pablica, no que tange G protecdo do meio
ambiente e do patriménio pg blico, conforme previsto no art. 301 . da Lei Organica Municipal.

Vejamos, o que menciona o artigo 301 - LOM:

CAPII'ULO X1

SEGURANCA PUBLICA

Disposicoes Gerais

Art. 301. A Seguranca Pablica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade de todos, é
exercida pelo Poder Priblico no ambito Munici, a_pres do meio ambiente, dos
bens do Municipio e a disci lina do trénsito, observada a legislacdio estadual.

§_1°2 O Municipio poderd constituir guarda municipal, destinada a protegdo de seus bens,
servicos e instalacdes, nos termos de lei complementar.

2° A lei complementar de criacdo de arda_municipal disporg sobre o acesso, direitos,
deveres, vantagens e regime de trabalho, com base na hi ta e disciplinag,
§ 3° A investidura nos casos da guarda municipal far-se-G_mediante concurso publico de

provas ou provas e titulos.
8 4°F assequrado um Plano de Carqgos e Salérios parg estruturacdo e valorizactio da carreira

de Guarda Municipal. (Redacdo dado pela emenda n® 1/201 0 _..”

Da Lei Complementar n° 26/2010 { Regimento Interno e Cédigo de Etica da Guarda
Ciwvil Municipal ).

“..CAPITULO |
DA ORGANIZACAO
Art._1°. Este Regimento Interno, disciplina as acdes da Guarda Municipal do Municipio de

Armacdo dos Buzios - GM, corporactio uniformizada e equipada, cuja finalidade é cumprir o
preceito contido nos arts. 23, inciso I 144, §8°, 225, da Constituicdo Federal, e do art. 22,
inciso VI e art. 301, da Lei Organica do Municipio, com exercicios de controle e
fiscalizacdo do transito: preveneao, pelo deslocamento e posicionamento de seus integrantes

caracterizados, nas vias e logradouros publicos, assegurando 4 comunidade, o direito de
desfrutar ou utilizar os bens 1 ipais; o d Spri

tblicos mu ais 0io & po, : e aos proprios
muricipais, ao meio ambiente, ao patrimonio histérico, cultural e ecoldgico do Municipio
colaboracédo com as autoridades, que atuam no Murnicipio. .,.*

Da LOM :
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* Ant. 22, Compete ao Municipio: ...

... VI —instituir, conforme a lei dispuser, guardas municipais especializadas, gue ndo facam
uso de armas, destinadas a: a) proteger seus bens, servicos e instalacées; b} organizar,
dirigir e fiscalizar o_trifeqo de veiculos em seu territdrio; ¢) assegurar o direite da
comunidade de desfrutar ou utilizar os bens priblicos, obedecidas as prescrigbes legais;
d) _proteger o meio ambiente e o patrimonio histérico, cultural e ecolégico do Municipio;
e} _oferecer apoio qos turistas nacionais e estrangeiros....”

Da Constituicio Federal/88:

“... Art. 23._E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituictio, das leis e das instituicées democrdticas e
conservar o patriménio piblico; ...

g B 1 T TIT
ODTERES ik

Art. 144. A seguranca ptblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é

exercida para a preservacto da ordem publica e da incolumidade das pessoas e _do
patrimdnio, através dos seguintes drgdos:

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas g protecdo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser alei. ...”
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Art. 225. Todos tém direito_ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum_do povo e essencial d sadia gualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ 4
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracies. ...”

Da Lei Federal 13022/2014 { Estatuto Geral das Guardas Municipais );

“..CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art._1° Esta Lei institui normas gerais para as quardas muricipais, disciplinando o §
8°do art. 144 da Constituicdo Federal.

s CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens, servicos,

logradouros priblicos municipais e instalacées do Municipio.

Art. 5° Séo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos érgéos federais e estaduais:
I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios ptblicos do Muricipio;

I - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra 0s bens, servicos e instalacdes
municipais;

VII - proteger o patriménio ecoldgico, historico, cultural, arquiteténico e ambiental do

Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas:
e CAPITULO X1
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados.

preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua

publicacdo, a cujas disposicies devem adaptar-se no prazo de 2 {dois} anos.

Pardgrafo unico. E assegurada a utilizacdo de outras denominacides consagradas pelo
uso, como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana e quarda civil
metropolitand....”

Consideracdes finais:

E consideravel e arrazoado » que a matéria seja suspensa sua tramitacao ou que se
corrija, tais equivocos ainda na CCJ » mandataria do Controle de Constitucionalidade, em
sede de projetos legislativos. Pois, caso passe a matéria, ao nosso sentir, havera flagrantes
desrespeitos as normas pertinentes. Onde havera uma invasao de competéncia, quer seja ,
do legislador local, ao legislar enovando sobre seguranca publica, incluindo os guardas
patrimoniais oriundos de vigias, com funcées de meros vigias, no bojo da seguranca
publica, ainda que municipal. E sendo imputados aocs mesmos, atribuictes natural de
guardas civis municipais. Quanto aos guardas ambientais, até entdo sem atribuicoes
legalmente definidas, nio cabe usar de uma atribnicédo de outra classe ja bem- definida, ¢
alegar para isto uma analogia, ¢ inseri los também no bojo da seguranca publica,
enquanto deveriam 4 rigor, se aterem tao somente a questoes ambientais, ou seja, fiscal
de meio ambiente, a exemplo disto, temos os guardas parques, no ambito estadual.
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Conclusiio:

Diante de todo o exposto e tudo o mais, o gque preconiza o bom direito, e seus
principios gerais, rogamos 4 Vossa Exceléncias , que se averigue tais vicios e flagrantes de
inconstitucionalidades, dentre outras pertinentes, em especial a Constituicdo Federal,
LOM e Lei Federal 13022/ 14,

Com fito & corroborar, sugerimos se for ocaso, excluir os Gps deste, e incluir no PCCR
Geral, quando oportuno for, e se lthes convier, transformar os guardas ambientais em
guardas civis municipais, por meio de lei ordinaria, e alterar as questoes pertinentes aos
mesimo, via PLC alterando a LC26,/2010, sendas estas alteracoes, risco de vida, e criacéo
de grupamentos, dentre eles, transito, patrimédnio, maritimo e ambiental, e outros que
convier. Nos moldes da PMERJ, ninguém presta concurso de ingresso para Bprv ou Policia
Ambiental, sdo destacados apos ingresso naquela corporacéo. Este modeio ha em varias
insitui¢ées de Guardas Municipais, pelo Brasil.
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Armaciio dos Buzios, de 24 de novembro de 2020
Oficio AGCMAB 024/2020
Para: Presidéncia da Comissioe de Constituiciio e Justica - CCJ
AJC: Sr. Vereador Valmir Nobre
Imo. Sr,

A AGCMAB vem, mui respeitosamente solicitar que seja concedida espago em reunidio
com esta comissdo, afim de dar esclarecimentos quanto a inconstitucionalidade do projeto de Lei
Complementar N 03 encaminhado pelo Executivo a esta casa Legislativa que Institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracies dos Guardas Maritimos Ambientais e dos Guardas
Patrimoniais criados pelas Leis 922, de 20 de dezembro de 2011 ¢ 2945, de 29 de janeiro de
2002 respectivamente. No intito de sanar vicios que provoquem transtornos futuros; gostariamos
de thes apresentar as razdes pela qual entendemos que esta matéria deva ser urgentemente cortigida
por esta Comissdo ou encaminhada ao Executivo para tal.

Em anexo estamos deixando parecer Juridico de nosso setor bem como relatério de um dos
representantes da Frente Pré GMs — RJ. Lembrando e reforgando a ideia de que ndio somos contra
o avango do servidor piblico; pelo contrario acreditamos que de modo geral o servidor deva ser
honrado com wum PCCR sem vicios de inconstitucionalidades para agradar “A.B ou C”
politicamente; o que traria problemas inclusive para outra categoria a falar da Guarda Civil
Municipal.'

Sendo o que havia para o momento, reiteramos nossos votos de elevada estima e

consideragfio.

sk
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RELATORIO

Segue breve relato sobre a inconstitucionalidade do projeto de lei de
n° 798 de 9 de novembro de 2020.

Determinados cargos da Administragio, em razio inclusive da
evolugdo historica de algumas profissdes e de realidades sociais, ficam
obsoletos na forma em que eles se encontram: sua designacfio, suas
atribuigdes e seus requisitos para ingresso.

Neste compasso, a Administracdo Publica precisa manejar solugdes
para atender & nova demanda apresentada: adequar seu quadro funcional
a0s novos ditames juridico-sociais.

Contudo, a autonomia administrativa e legislativa da Administracdo
Pablica possui limites constitucionais, que devem ser obedecidos
rigorosamente.

A transformagio de cargo nfio é uma pratica vedada em si, pois
configura qualquer alteracdo, transfiguracdo, modifica¢fio; ocorre que a
mengdo do verbo ‘transformar’ j4 estd, em alguns lugares, carregado de
uma conotagio errénea, induzindo 4 ilegalidade.

A alteragdio de cargo quando modifica nso somente a designagio,
mas sua esséncia e seu requisito de ingresso faz surgir, de forma obliqua e
dissimulada, duas realidades juridicas: a extingéio de um cargo e a criagdo e
ingresso, automatico, em outro. Fato este sim configurado como
inconstitucional.

Esta prética burla a obrigatoriedade do concurso publico para
ingresso em novos cargos ou empregos publicos, conforme ordena o artigo
37, 1 e II, da Constituigdo da Republica (bem como a reproducio
obrigatéria das Cartas Estaduais). In verbis:




Vale registrar, por oportuno, que as excegdes de acesso aos
empregos, cargos ou fungdes phblicas sfo:

I - A nomeag#io para cargos de provimento em comissdo previstos
em lei especifica de cada ente federativo (nos casos de cargos ou fungdes
de dire¢do, chefia ou assessoramento, os quais se lastreiam na confianca
entre o ocupante ¢ a autoridade que nomeou e;

2 - A contratagfio temporéria, nas hipoteses previstas em lei de cada

ente federativo, para atendimento a necessidade temporéaria de excepcional
interesse publicol™l.

Desta feita, qualquer ato que possibilite 0 acesso ao novo cargo,
emprego ou fungdo publicos sem prévio concurso publico, salvo os casos
das excegdes ja vistas, viola as disposi¢Bes constitucionais ja transcritas.

A ‘“transformagdio’ de empregos, em que se altera a designacdo, as
atribuicdes e os requisitos de ingresso, depende, necessariamente, de
provimento dependente de concurso publicol?!.

Neste sentido, ¢ pacifico o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

Vale consignar, que situagio diversa ¢ a lei que confere nova
designaco ao cargo ou emprego publicos ja existentes, mantendo a
natureza, em género, das atribuigdes; passando, assim, todos os integrantes
do emprego antigo ao da nova designagdor desta forma podemos citar a lei
n° 294 de 29 de janeiro de 2002, que cria os cargos de “GUARDA
MUNICIPAL” E “VIGIA” dentre outros cargos, podemos ressaltar j& a
diferenga entre as categorias na escolaridade, onde a Guarda Municipal foi
criada com ensino fundamental completo (8" série), hoje denominado 9°
ano, posteriormente modificado pra ensino MEDIO completo pela lei
federal 13022 (Estatuto Nacional das Guardas Muncipais), j4 o cargo de



Vigia (modificado a nomenclatura para Guarda Patrimonial, pela lei
inconstitucional de n® 1089 de 9 de abril de 2015) ensino fundamental
incompleto primeiro segmento (4 série), além das atribuicBes serem em
quase sua totalidade diferentes, a lei que modifica a nomenclatura dos
Vigias embora ativa, ¢ inconstitucional pois fere o artigo 37 de nossa arta
Magna que é bem clara em vedar a “EQUIPARACAO” em fungdes
publicas e referendada pela samula 685 do STF.

Isso ocorre porque o cargo € caracterizado por sua mera designagfio
e por sua esséncia, sua razdo de ser e existir dentro da Administragio
Publica; e sua esséncia estd nas atribuiges de vigildncia, as quais nfo
permitem uma modificaco, inclusive para adequacgdo ao cargo de Guardas
Municipais, cargo de Seguranca Puablica sem prévia aprovacdio em
concurso publico de provas e tituios.

Em outras palavras, o cargo € criado para atender determinada
fungdo publica e essa fung¢dio denire as transformacgdes do cargo ndo pode
ser totalmente excluida ou desfigurada; se assim for feito, estamos diante
de outro cargo com outras atribui¢des para atender outra funcgio piiblica.

Vinculados intimamente as atribuicbes, estdo os requisitos de
ingresso, uma vez que estes devem respeitar a natureza ¢ a complexidade
do cargo, de acordo com o artigo 37, I, da Constitui¢io Federal, ja
transcrito.

Para que a mudan¢a de cargos tenha amparo constitucional, é
preciso que haja “completa identidade substancial entre os cargos em
exame, além de compatibilidade funcional e remuneratéria e equivaléncia
dos requisitos exigidos em concurso™ justamente neste ponto temos
mimeras incompatibilidades, primetro temos que citar a Constitui¢io
Brasileira, a Guarda Municipal ¢ a Unica categoria do municipio no texto
constitucional que trata exclusivamente de Segurancga Phblica, desta forma
o projeto de lei citado neste relatério faz com que a Camara Municipal de
Armagéo dos Buzios, invada competéncia da Cdmara de Deputados Federal
e também do Senado Federal, pois a matéria Seguranga Pdblica ndo é
assunto apenas de interesse local e desta forma toda inclusfo de categorias
ou modificagdes nas leis de seguranga ptiblica devem ser via propostas de
emendas constitucionais, além também da Guarda Municipal ser a tnica
também citada na lei 13.675 de 11 de junho de 2018, denominada de SUSP
(Sistema Unico de Seguranca Publica), j4 a lei federal 13022 cita
claramente o plano de cargos e salarios Unico, diferenciado dos demais
servidores, como também previsto para o magistério, ambos por normas
federais, o uso das nomenclaturas usadas neste projeto, fere alem da lei



13022, também a lei federal 12664 de § de junho de 2012, onde veda a
utilizacdo de insignias, fardamento e emblemas que possam ser
confundidos com . as forgas de seguranca publica, assim a
inconstitucionalidade deste projeto € visivel, além de colocar a casa de leis
municipais em contradigdes com as leis vigentes do pais,

Pelo exposto, entendo que a “transformacdio’ de empregos ptblicos,
Guarda Patrimoniais com nova designacfio, atribuicio e requisitos de
ingresso, possibilitando o acesso de integrantes de outra carreira, sem
prévio concurso piblico, viola o artigo 37, T e II, da Constituicio da
Reptiblica de 1988.

Termino desta forma solicitando o arquivamento do projeto de lei
de n° 798 de 9 de novembro de 2020, pois o corpo do projeto é em sua
totalidade inconstitucional como Ja explicado acima.

Desde ja agradeco

GCM @ 0 Frente Pr6 GM’s RJ
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Armagio dos Bizies, de 18 de Novembro de 2020

Oficio AGCMARB 023/2020

Para: Camara Municipal de Armacao dos Blzios

A Camara Municipal de Armag&o dos Bazios

A Associa¢do de Guardas Civis Municipais de Armagdo dos Buzios,
por meio de seu Presidente o llmo. Wertheson Guimarées dos Santos, vem pelo
presente oficio, solicitando maxima vénia, expor flagrantes descumprimentos de
preceito de Lei federal, pelo Projeto de Lei para Instituir o Planc de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo dos Guardas Mantlmos Ambientais ¢ dos Guardas

oficio, pelas razoes abaixo expostas:

Conforme Projeto de Lei, fica clara o flagrante descumprimento aos
preceitos da Lei Federal 13.022/14, esta norma especial.

Ademais, o que fica claro com o projeto de Lei em comento, a
tentativa de outorga de poderes, estes inerentes aos agentes de Seguranga
Publica, assim definidos pela Lei 13.022/14, os Guardas Municipais, aos cargos
a que ela se refere, sendo a Seguranga Patrimonial e o Guarda Maritimo
Ambiental.

Nesse sentido, logo no Artigo 1°, paragrafo Gnico de projeto de Lei,
existe a tentativa de transmutar os Guardas Patrimoniais e os
Guardas Maritimos Ambientais em Guardas Municipais, sem sequer cumprir 0s
requisitos pelo qual a Lei 13.022/14 determina, alegando uma equivocada
interpretacdo simplista de analogia, dentre outras questdes pertinentes, como
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escolaridade, de ingresso em cargo anterior, a saber, os guardas patrimoniais,
oriundos de vigias. Ademais, exceders o percentual de pessoal na guarda civil
municipal relative ao indice populacional, conforme estabelecido na Lei

13022/14.

Nesse arimo, esclarece ainda que a Norma Especial, Lei 13.022/14,
cidéncia de norma geral, invocando aqui o principio da especialidade

flagrante equivoco, quando o municipio, invade competéncia da Unido, em
inserir guardas patrimoniais oriundos do cargo de vigias, no bojo da seguranga
publica e inclusive lhes concedendo poder de policia administrativa, bem como,
guardas maritimos ambientais, que na pratica seriam meros fiscais de meio
ambiente.

Ainda assim, outro flagrante descumprimento a Lej Federal 12.664/12
incorre o projeto de Lej quando tenta utilizar Uniformes e insignias que possam
ser confundidos com os agentes de Seguranca Pdblica, nesse caso os Guardas
Civis Municipais,

Portanto, faz-se necessario a DEVOLUCAQ do referido projeto de
Lei ao executivo com as devidas modificagdes a alteragdes, conforme exposto
ng presente oficio. '

Aproveitando a oportunidade para renovar protestos da mais alta
estima e consideragéo.
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AGCMAB

ASSOCIACAO DOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS DE
ARMACAO DOS BUZIOS

Armacio dos Buzios, de 18 de Novembro de 2020

Oficio AGCMAB 023/2020

Para: Camara Municipal de Armagio dos Blizios

A Camara Municipal de Armacao dos Bizios

A Associacio de Guardas Civis Municipais de Armacéo dos Blzios,
por meio de seu Presidente o limo. Wertheson Guimaraes dos Santos, vem pelo
presente oficio, solicitando méaxima vénia, expor flagrantes descumprimentos de
preceito de Lei federal, pelo Projeto de Lei para Instituir o Planc de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo dos Guardas Maritimos Ambientais e dos Guardas
Patrimoniais, requerendo desde j& o recebimento por esta casa do presente
oficio, pelas razdes abaixo expostas:

Conforme Projeto de Lei, fica clara o flagrante descumprimento aos
preceitos da Lei Federal 13.022/14, esta norma especial.

Ademais, o que fica claro com o projeto de Lei em comento, a
tentativa de outorga de poderes, estes inerentes aos agentes de Seguranga
Publica, assim definidos pela Lei 13.022/14, os Guardas Municipais, aos cargos
a que ela se refere, sendo a Seguranga Patrimonial @ 0 Guarda Maritimo
Ambiental.

Nesse sentido, logo no Artigo 19, paragrafo tnico do projeto de Lei,
existe a tentativa de transmutar os Guardas Patrimoniais e os
Guardas Maritimos Ambientais em Guardas Municipais, sem sequer cumprir os
requisitos pelo qual a Lei 13.022/14 determina, alegando uma equivocada

interpretacdo simplista de analogia, dentre outras questdes pertinentes, como
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escolaridade, de ingresso em cargo anterior, a saber, os guardas patrimoniais,
oriundos de vigias. Ademais, excedera o percentual de pessoal na guarda civil
municipal relativo ao indice populacional, conforme estabelecido na lei
13022/14.

Nesse arrimo, esclarece ainda que a Norma Espedial, Lei 13.022/14,
afasta a incidéncia de norma geral, invocando aqui o principio da especialidade
da normas, passo que existe norma especial que regulamenta a fungio de
Guarda Civil Municipal, sendo a Lei supramencionada, bem como o plano de
cargo e salarios dos Guardas Civis Municipais desta Urbe. Assim, como
flagrante equivoco, quandc o municipio, invade competéncia da Unido, em
inserir guardas patrimoniais oriundos do cargo de vigias, no bojo da seguranca
publica e inclusive Ihes concedendo poder de policia administrativa, bem como,
guardas maritimos ambientais, que na pratica seriam meros fiscais de meio
ambiente.

Ainda assim, outro flagrante descumprimento a Lei Federal 12.664/12
incorre o projeto de Lei quando tenta utilizar Uniformes e insignias que possam
ser confundidos com os agentes de Seguranga Publica, nesse caso os Guardas
Civis Municipais.

Portanto, faz-se necessario a DEVOLUCAO do referido projeto de
Lei a0 executivo com as devidas modificagbes 3 alteracdes, conforme exposto
no presente oficio.

Aproveitando a oportunidade para renovar protestos da mais aita
estima e consideragao.

WERTHE HMARAES DOS SANTOS
PRESIDENTE - AGCMAB
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