PREFEITURA DE ARMACAO DOS BUZIOS
GUARDA MARITIMA AMBIENTAL

Seguem discriminadas todas as agdes (operagdes) das GMA e GP.
Guarda Maritimo Ambiental.

Em ambiente terrestre:

Apoio a fiscalizagio ambiental no que tange a supressio de vegetacHo,
terraplanagem, desmatamento, fiscalizagfio de obras irregulares, patrulhamento
ostensivo e preventivo (visando a protegfio de recursos ambientais- fauna e flora.),
atua no combate ao incéndio florestal, combate 4 caca ilegal, manuseio de animais
pegonhentos (répteis ¢ anfibios), mamiferos e outros.

Em ambiente aquatico:

No ordenamento nautico, atua no patrulhamento ostensivo e preventivo visando a
protegéo dos recursos ambientais ¢ dos usufrutuarios, coibigiio da pesca predatoria,
fiscalizagBo, orientacio e educagiio no defeso da vida marinha, socorro de
embarcagdes naufragada.

Guarda Patrimonial.

Protegéo do patrimdénio publico intermo e externo.
Prevengio de sinistro.

Chefe da Guarda Maritima Ambiental



AOS PRESIDENTES DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
SEGURIDADE DA CAMARA DE VEREADORES DE ARMACAO DOS BUZIOS, BEM
COMO AOS DEMAIS EDIS,

Ref. : Projeto de Lei Complementar n°. 3/2020

OCUPANTES DOS CARGOS DE GUARDAS PATRIMONIAIS E DE GUARDAS
MARITIMOS AMBIENTAIS, ambos pertencentes ao quadro de servidores civis do Poder
Executive de Bizios, organizados em comissdo ¢ assinados ao fim destes termos, vém mui
respeitosamente a presenca de V. Exas. apresentar a seguinte

MANIFESTACAO C/C REQUERIMENTO

Exceléncias,

A partir dos encontros e oitivas que as comissdes tematicas da Casa Legislativa tém promovido
entre os interessados consequentes no PLC n®, 3/2020 — os Guardas Patrimoniais e os Ambientais
— com  membros da Associacio dos Guardas Civis Municipais (AGCMAB), vimos
respeitosamente formalizar a posigdo por ndés defendida, fundamentada no ordenamento
municipal, nas normas federais e nos principios gerais de direito.

Os Guardas Civis vém contestando o PLC 3 com base em 5 ou 6 argumentos a nosse ver bastante
cquivocos, exacerbando inclusive do legitimo corporativismo que seria natural mama instituigio

representativa privada que a AGCMAB de fato é. Mesmo porgue o PLC 3, em sendo aprovado,

agrega valor a seguranca publica municipal, sem tangenciar as funcdes legais dagueles que ora ja
encontram privilegiados com Plano de Carreiras.

Assim, temos a formalizar, em defesa do PLC 3, e em sintese, os seguintes ponfos.

1. Quanto i composi¢io da seguranca piiblica em esfersa local

A Lei Orglnica de Buzios recepciona o conceito constitucional de seguranga piiblica, em seu art.
301, aplicando-o as fungdes de tutela ambiental, dos bens e da incolumidade das pessoas no
trinsito, sem qualquer colisdo com o artigo 144" da Carta Magna, como se pode ver:

Art. 301 - A Seguranga Publica, dever do Estado, divelto e
responsabilidade de todos, é exercida pelo Poder Piblico no

1 CF 88, Art. 144, § 89 s Municlpios poder8o constituir guardas municipois destinadas & protecdio de seus
bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.
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dmbito Municipal, para preservacdo® de meio_ambiente, dos
bens do Municipio ¢ a discipling do trinsite, observada o
legislacio estadual. fgrifamos)

Ou seja, pelo principio das fungdes publicas, qualquer cargo ou oOrgfo que se dedique a
preservacio do meio ambiente, dos bens do municipio e a disciplina do trénsito, situa-se no
ambito da seguranga piiblica de Bizios, estando ou nio dentro da Guarda Civil tradicional.
Logo, o PLC 3 nada altera o cenério atual, apenas organiza carreiras de GMA/GMP, fora da

uarda tradicional,

Noutra vertente, sequer a Lei Federal n°. 13.022, arvora-se a impetrar exclusividades. Ou seja,
se, ao dizer da CF/88, da Lei Orgénica de Bilizios e da prépria 13.022, “ o municipio pode criar
guarda”, & consectario 16gico que as fungles previstas para essa “possivel” guarda podem {ndo
devem) também abranger o meio ambiente ¢ todos os demais patriménios® do ente publico em
questio.

Ou seja, cabe ao legislador municipal, com base no principio da autonomia dos entes
federativos, organizar-se, zelando para que as fungdes de Estado sejam cumpridas, independente
das peculiaridades locais.

Vale pir em destaque, por fim, que ndo ha qualquer mengdo a exclusividade na Lei 13,022,
Trata-se¢ do “Estatuto das Guardas (civis) Municipais” ¢ nfio de om estatuto da seguranga

publica. Eis ai um erro muito grave na hermenéutica cologquial que a Associagio dos Guardas
vem aplicando aquela lei federal.

2. Quanto a nomenclatura dos cargos ‘Guarda Municipal Ambiental’ e
‘Guarda Municipal Patrimonial’

Nas reunides foi notada uma clara intencio de se estabelecer, sem gqualquer base legal, um
monopoélio da designag,io' “guarda”. Ora, em sentido vernacular, guarda tem significado de
‘protecdo’, ‘preservacdo’, vigilincia’. Transposta a nome de Orgios, essa palavra tem sido
largamente utilizada, come no ¢xemplo do Plano Diretor (L.C n° 13/2006):

Art. 61. [omissis]
$3° Lei mumicipal disporda sobre a criagdo da Guarda
Muniripal Ambiental,

Ainda assim, ha no Municipio outros cargos denominados ‘guarda’ além do Guarda Civil
Municipal, como o Guarda de Endemias, o atual Guarda Ambiental, o Guarda Vidas e o proprioc

? Observar que a palovra "guarda”, antes de ser um designativo de diversos drgfios publicos, inclusive
municipais, é sindnimo de protegGo, preservagdo, vigildncie. Assim se depreende, da mesma forma, do
estudo da Constituicdo Federal de 1998.

* Apenags para exemplificar, hd no Constituicdo Federal numerosa citagfic @ vertentes do gue sejd
“patrimdnio”, na acepg¢lo do direito publico, como “patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico” finciso VI, Art. 24); na mesma linha, cite “patriménio genético” (inciso 1, Art. 225),
imbricado no patriménio ambiental; faz referéncia ao "mercado”, como “patrimdnio nacienal” {Art. 219,
caput}, etc. E mesmo o Lei 13.022 faz referéncia a "patriménio ecolégico, histérico, cultural, arquiteténico
e ambiental do Municipio.” {Inciso Vii, Art. 52).

2de 4



Guarda Patrimonial. E, nessa mesma diregiio, se justifica o uso do adjunto adnominal
‘municipal’, pois descreve a situagdo de fato: o cargo de guarda, qualquer que seja, € municipal,
po sentido de conter-se no Municipio.

Exacerbar-se disso, para alegar uma eventual “confus3o™ seria exercer um juizo muito raso acerca
da capacidade intelectual do cidaddo; mesmo porque o guarda civil municipal ¢ claramente
individualizado com suas insignias, uniformes e nome gravado na indumentaria.

3. Quanto ao exercicie do Poeder de Policia Administrativa

Se o Estatuto Nacional das Guardas (Lei 13.022) n#o quis ¢ nem pode monopolizar a
seguran¢a publica, muitos menos ele € um instrumento de reserva do poder de policia
administrativa.

Isto resta cristalino quando esta norma acomete s guardas tradicionais a competéncia de, ipsis
litteris, “integrar-se com os demais orgdos de poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizacdo ¢ a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbanc municipal”
(Inciso XII, Art. 5%. Tenha-se em mente, alids, que se trata de uma lei ordinaria federal com
cardter regalamentar.

Parece-nos até trivial esta compreenséo, assente mesmo na doutrina e na jurisprudéncia nacionais.

4. Quanto a suposta “ssurpaciio de fungio”

Nio havendo reserva ou exclusividade de fungdes a guardas civis municipais tradicionais, nfo ha
que se¢ falar em usurpagio de fungBes, sendo, quando muito, em concorréncia, que ¢ algo bastante
comum no costume administrativo brasileiro. Dizer que um Guarda Municipal Ambiental ou um
Guarda Municipal Patrimonial “usurpam” fun¢des do Guarda Civil Municipal seria o mestno que
dizer que este “usurpa” as fungdes do Policial Militar, em diversas tarefas e atribuigdes exercidas
na esfera da seguranga piblica municipal.

No mais, nada impede que o legislador ou o gestor expegam normas regulamentares definindo os
alcances praticos de cada cargo, coisa que € bastante comum ¢ habitual.

5. Quanto a reprojecio de escolaridade para o future

O PLC 3, ao ser aprovadoe devera determinar que, nos futuros concursos piiblicos, os concorrentes
as vagas de Guarda Municipal Ambiental e de Guarda Municipal Patrimonial possuam, pelo
menos, o nivel médio de escolaridade. A medida é salutar e louvivel, uma vez que a
complexificagio da estrutura adminisirativa e social é inevitavelmente crescente; e, com o tempo,
as exigéncias formativas ¢ de conhecimento evoluem proporcionalmente,

Aliags, assim feito com o cargo de Guarda Civil Municipal, cujo primeiro concurso exigia apenas
a antiga 8" série do primeiro grau. Ja no concurso de 2012, os concorrentes do cargo de Guarda
Civil tiveram que apresentar o nivel médio, pelo menos.
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Obviamente, a exigéncia de escolaridade superior no futuro nfo altera automaticamente o status
escolar dos atuais profissionais, sendo conflitante com o interesse publico, perene ¢ perpétuo,
pretender se ‘congelar’ a exigéncia futura de escolaridade de suas dezenas de cargos.

6. Quanto a aplicacdo de analogia horizontal no ordenamento municipal

O costume de wma norma autorizar a aplicagdo andloga de outra ou de um dispositive alheio, seja
vertical (de outra esfera de poder), ou horizontal (da mesma esfera), € algo bastante comum.
Mesmo assim, s6 seria admissivel qualquer alegacdo de ilegalidade, se déssemos como valida a
vaga acusagdo de “usurpa¢do de funcfio”, desconstruida no ponto 4 desta dissertagio.

A exemplo, recente decisio do Juizo da 1* Vara da nossa Comarea, no julgamento do Mandado
de Injun¢do 3436-63.2016.8.19.0078, que reclama o PCCR para todo quadro funcional de Biizios,
condenou o Municipio a aplicar, por analogia, o PCCR do Magistério, nos seguintes termos:

{...) Caso nido seja suprida a mora legislaliva no prazo
determinado, com fundamento no art. 8°, Il da Lei 13.300/2016,

determing _guwe sejo aplicado, a partir _do_dia imediato de
termino dp prago, o avi 17 de Lei Municipal 54/1997, no gue
couber, a todos os servidores municipais ginda nio providos
com plano de carreira proprio, até gue a lei reclamada supra
definitivamente a omissdo conferindo pavdmetros proprios.
{grifamos)

Ou seja, niio se vislumbra qualquer desnaturalidade em uma lei municipal que autoriza, no que
couber, a aplicacdo de dispositivos de uma norma na lacuna da outra, por analogia ou
subsidiariamente, sendo no minimo este um recurso de economia processual.

Por todo o exposto, Exceléncias, nds, abaixo assinados, solicitamos o prosseguimento do presente
Processo, sendo entdo levado o justo PLC n°. 3 a votagio plendria.

Buzios, 27 de novembro de 2020.
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Membros da Comissdo de GMAs/GMPs
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