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Projeto de Lei Complementar n® 03/2020.

I) RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar 03/2020 versa sobre instituir o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao dos Guardas Maritimos Ambientais e dos Guardas Municipais Patrimoniais, criados pela Leis n°.
922, de 20 de dezembro de 2011 e 294, de 29 de janeiro de 2002, respectivamente.

A matéria ingressou na Casa no dia 16/11/2020 e foi lida no expediente da sessdo ordinaria do dia
17/11/2020, data em que foi encaminhada a esta comissao.

Até a presente data o projeto ndo foi objeto de emendas, no entanto, a esta CCJR foram encaminhadas
manifestagdes contrarias e favoraveis ao tema. A comissdo, cumprindo o dever democratico recebeu os
documentos enviados e 0s anexou ao processo legislativo, fazendo-os constar, inclusive no Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo para garantir maior transparéncia promovendo a divulgacdo das manifestacdes inclusive pela
Internet.

A primeira manifestacdo recebida foi da Associa¢do de Guardas Civis Municipais — AGCMAB. Nela, a
associacdo alega que no projeto ha descumprimentos aos preceitos da Lei Federal 13.022/14. Aponta que ha
outorga de poderes inerentes de seguranca publica — definidos como poderes da Guarda Municipal - aos cargos em
que a lei se refere. Alega que a matéria deveria ter sua tramitagdo suspensa ou ser corrigida, sob pena de haver
flagrantes desrespeitos as normas pertinentes. Por fim alega que ocorreria a transformacdo ilegal de cargos
publicos ao modificar a esséncia do cargo e o requisito de ingresso.

Por outro lado, um grupo de ocupantes dos cargos de Guardas Patrimoniais ¢ Guardas Maritimos
Ambientais protocolizou manifestagdo alegando que qualquer 6rgdo que se destine a preservacdo do meio
ambiente, dos bens do municipio e disciplina de transito estdo no ambito da seguranga publica da cidade, estando
ou ndo dentro da Guarda Civil tradicional. Alega que o projeto em nada altera o cenario atual, apenas organiza as
carreiras de GMA/GMP fora da guarda tradicional. Ademais aponta que o Estatuto Nacional das Guardas ndo quis
e nem pode monopolizar a seguranca publica, muito menos ¢ reserva de poder de policia administrativa. Alega que
ndo ha usurpagdo de fungdes, mas sim concorréncia. Por fim argumenta ser salutar a reprojecdo de escolaridade
para os futuros concursos, exigindo, pelo menos, o nivel médio de escolaridade.

No dia 09 de dezembro de 2020, esta comissdo foi convidada a participar de reunido virtual com o
membro do Ministério Publico Estadual Vinicius Lameira Bernardo, Promotor de Defesa do Meio Ambiente
responsavel pela regido que integra o municipio de Armagao dos Buzios. Na reunido a CCJR esclareceu todo o
tramite do projeto ao MPRJ. O Parquet explicou que o pedido da reunido ndo significa encampamento de
interesses setoriais, frisando que sua grande preocupagdo ¢ a atual auséncia do poder de policia da guarda
maritima, o que dificulta a fiscalizacdo. Por fim, sugeriu que o projeto contemple a concessdao expressa de poder
de policia aos guardas maritimos ambientais.

E o relatorio.

IT) VOTO DO RELATOR

Apbs todo o tramite do projeto nesta comissao, em que foi dada a oportunidade e transparéncia de todos
os interessados participarem da discussdo destaca-se o seguinte.

Inicialmente, no tocante a preocupagdo externada pelo Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro
quanto a previsao de poder de policia administrativa, ressalte-se que o PLC 03/2020 ja contempla tal previsdo em
seu art. 5°, como vemos a seguir:

“Art. 5° GMA e GMP exercerao poder de policia administrativa nos limites das
competéncias ambientais e patrimoniais delegadas a Seguranga Publica municipal.”

Portanto, ndo se faz necessaria emenda parlamentar no intuito de garantir o efetivo poder de policia dos
agentes, uma vez que o proprio projeto original ja o contempla.



ErT—— PODER LEGISLATIVO
% CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Redagao

H. .’hi._ugih-:-i-
Sobre o poder de policia administrativa o Professor Hely Lopes de Meirelles em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro — Editora Malheiros, p.115 define o Poder de Policia da seguinte forma:

“Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e
restringir o uso, o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do préprio Estado. O Poder de policia ¢ o mecanismo de frenagem de que dispde a
Administragdo Publica para conter os abusos do direito individual”

De fato, principalmente no caso dos Guardas Ambientais — conforme destacado pelo érgdo do MPRJ - o
poder de policia administrativa ¢ fundamental para o exercicio da fiscalizagdo das atividades potencialmente
danosas no ambito municipal, sem a qual a funcdo perde objetividade e concretude.

O fundamento do poder de policia é a supremacia do interesse publico, ou seja, o interesse da
coletividade. Ao exercer o poder de policia, o Estado impde restricdes aos interesses individuais em favor do
interesse publico, conciliando tais interesses.

Nas palavras da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro na obra Direito Administrativo (Sao Paulo:
Atlas, 2001): “de um lado, o cidaddo quer exercer plenamente os seus direitos; de outro, a Administragdo tem por
incumbéncia condicionar o exercicio daqueles direitos ao bem-estar coletivo, e ela o faz usando de seu poder de
policia.”

Com relagdo a iniciativa, o projeto de lei atende aos requisitos constitucionais e legais, uma vez que o
mesmo trata de instituir regime juridico de servidores publicos e foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo, em
cumprimento ao art. 53 da LOM. Portanto, ndo foram vislumbrados vicios formais no projeto.

Com relacdo a andlise de vicio material, ndo obstante as alegagdes da AGCMAB, esta comissdo nao
entende haver usurpacdo de fun¢do de seguranca publica, uma vez que estas ndo sdo de exclusividade da Guarda
Municipal.

Como preconiza o art. 23, inciso I ¢ VI da Constituicdo Federal, a conservagao do patrimdnio publico ¢ a
prote¢do do meio ambiente estdo entre as competéncias administrativas municipais. J4 na Lei Federal
13.022/2014, dentre as muitas competéncias especificas das guardas municipais previstas no art. 5°, estdo zelar
pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio (inciso I) e a prote¢do patrimoénio ecoldgico, historico,
cultural, arquitetdnico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas (inciso
VID).

No municipio de Armacgdo dos Buzios, estas atribuicdes estdo no ambito dos Guardas Municipais
Patrimoniais e dos Guardas Municipais Ambientais. O projeto de lei em tela, visa organizar melhor estas
atribuigdes, conferir poder de policia administrativa a elas além de determinar, apds longo lapso temporal, um
Plano de Cargos e Remuneragdo para estas carreiras.

Nao ha que se falar, neste caso, em usurpagdo de competéncia exclusiva da Guarda Municipal e nem de
transformagdo ilegal de cargo publico. O que o projeto de lei pretende € organizar, em uma so lei, as atribuigoes,
nomenclaturas e planos de cargos e remuneracdes dessas duas classes que desempenham importantes fungdes
constitucionais no municipio.

E de se registrar que, o Plano de Cargos e Remuneragio é direito de todos os servidores, porém, no
municipio de Armagdo dos Buzios, este direito foi concedido, depois de muitos anos de luta, apenas a algumas
classes — dentre elas a Guarda Civil Municipal. E lamentavel que até o presente momento, 25 anos apds a
emancipacdo, ainda ndo exista um plano geral de cargos e remuneragdes para os servidores municipais.

Tendo em vista o exposto, opino pela aprovag@o do Projeto de Lei Complementar de n°. 03/2020

VALMIR MARTINS DE CARVALHO
Relator
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PARECER

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, segue o relator, de forma unanime, opinando pela

aprovacao do Projeto de Lei Complementar de n°. 03/2020.

E o parecer.

Armacgao dos Buzios, 10 de dezembro de 2020.

CCJR

Valmir Martins de Carvalho
Presidente

Nilton Cesar Alves de Almeida
Membro

Josué Pereira dos Santos
Membro
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