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Projeto de lei ordinaria n° 184/2025

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de autoria do Vereador Anderson dos Santos
Chaves e dispbe sobre a criagdo do Programa Municipal “Craque na Escola, Crague no
Esporte” no ambito do Municipio de Armacg&o dos Blizios.

Por fim, destaca-se que foram respeitadas as técnicas de redagdo legislativa
previstas na Lei Complementar n® 95/98.

NOTAS DO RELATOR

A Constituicdo Federal (art. 61, § 1°) e, por simetria, as Constituicdes Estaduais e Leis
Orgéanicas Municipais, reservam ao Chefe do Poder Executivo (Prefeito, no caso) a iniciativa
privativa de leis que disponham sobre: Criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e
orgdos da administracdo publica; Criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos ou
aumento de remuneragao; Regime juridico e provimento de cargos de servidores publicos;

Matéria orgamentaria que crie despesa obrigatéria e permanente.

O Projeto de Lei, em seu Art. 1°, cria um programa municipal ("Craque na Escola,
Craque no Esporte™). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem evoluido no
sentido de que a mera instituicdo de politicas publicas ou programas gerais por iniciativa
parlamentar ndo acarreta, por si so, vicio de iniciativa, desde que nao implique a criagéo,
alterac@o ou extingado de orgdos, nem a modificacdo de sua estrutura ou atribuicdes, nem

crie despesas obrigatérias e permanentes para o Poder Executivo.

O Art. 2° estabelece que o Programa sera desenvolvido pela Secretaria Municipal de

Lazer e Esporte, em parceria com a Secretaria Municipal de Educagao.

O Art. 3° Art. 5° Art. 68° e Art. 7° também impbem tarefas especificas a essas

Secretarias (organizar torneios, monitorar resultados, convidar atletas, etc.).



Este é o ponto mais vulneravel do PLO. A imposicdo legal de desenvolver um
programa e de atribuir tarefas especificas as Secretarias (que compdem a estrutura
administrativa do Executivo) pode ser interpretada como invasdo da competéncia privativa
do Prefeito para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo municipal
(vicio formal orgénico). A prerrogativa do Prefeitoc de gerir e distribuir tarefas aos seus
érgaos ¢ inerente ao principio da separagdo dos Poderes.

O vicio de iniciativa mencionado acima €&, na esséncia, uma violacdo ao principio da
Separacio dos Poderes (Art. 2° da CF). Ao determinar "quem" (Art. 2°: Secretaria de Lazere
Esporte em parceria com a Secretaria de Educacgéo) e "como” (detalhando as diretrizes - Art.
1°, § 2° e as agdes - Art. 2°, Art. 3°, Art. 6°, Art. 7°) o programa sera executado, o Poder
Legislativo (Vereador) esta adentrando no ambito da Administragac Piblica (funcgo tipica do

Poder Executivo), que envolve a gestao e a alocacao de recursos e tarefas.

Armacéo dos Buzios, 15 de outubro de 2025.
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PARECER

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo opina, por unanimidade dos votos,
nos termos do art. 42 do Regimento Interno, pela inconstitucionalidade da matéria. E o

Parecer.

Armacao dos Buzios, 16 de outubro de 2025.
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