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Projeto de lei ordinaria n° 200/2025

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "DispSe sobre obrigar a

instalag&o de cameras nos transportes escolares no municipio de Armacdo dos Buzios".

A proposicéo visa aumentar a seguranga dos usudrios (criangas e adolescentes) e
funcionarios do transporte escolar, exigindo a instalagdo de cameras de video no interior dos
veiculos (Art. 1°).

O PL detalha as condigbes de uso das imagens (acesso restrito a autoridades
policiais/judiciarias - Art. 1°, I), o periodo de armazenamento (minimo de 90 dias - Art. 2% e

as diretrizes técnicas das cameras (Art. 3°).

O ponto crucial para a anélise de constitucionalidade reside no § 1° do Art. 1°, que

atribui a responsabilidade pela instalacdo dos equipamentos ac Poder Executivo Municipal.
NOTAS DO RELATOR
A andlise examinara o vicio de iniciativa formal em razdo da clara interferéncia na
gestdo e organizag&o de servico publico e da determinagao de despesa, em confronto com a
Separag&o dos Poderes e o entendimento do STF (Tema 917).

1. Analise de Vicio de Iniciativa (Ntcleo da Questéo): Tema 917 - STF

O cerne da inconstitucionalidade reside na determinac@o de que o Executivo execute
uma despesa especifica e crie uma obrigacéo de fazer.

O STF, no juigamento do Tema 917, limitou a reserva de iniciativa do Executivo as
matérias do Art. 61 da CRFB/88 (estrutura e funcionamento da Administracdo Publica).



Contudo, o Tribunal também veda que o Legislativo, sob pretexto de legislar sobre
interesse local, avance sobre o mérito da gestdo administrativa, que é prerrogativa exclusiva
do Chefe do Executivo (Art. 79, VI, da LOM).

Matéeria do PL: O tema central (seguranga no transporte escolar) é de interesse local
e constitucionalmente legitimo (Art. 30, |, da CRFB/88 c/c Art. 22, XIl, da LOM).

Obrigacdes e Invasdo de Competéncia:

O Art. 1%, § 1°, é o nucleo do vicio: "Cabera ao Poder Executivo a responsabilidade

pela instalacZo dos equipamentos de que trata o caput, nos dnibus escolares e outros."

O Art. 1°, § 2°, também avanca indevidamente ao obrigar o Executivo a definir o orgao

responsavel e a forma de armazenamento das imagens.

Conclusdo em face do Tema 917: Ao atribuir diretamente ao Poder Executivo a
responsabilidade pela instalagéo (obrigagédo de fazer) e ao determinar a gest&o de recursos

(compra, instalagdo e manutencéo de equipamentos), o PL invade a esfera de competéncia
privativa do Prefeito para:

1) Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal (Art.
79, Vi, da LOM).

2) Gerir os servigos publicos (Art. 79, 1, da LOM), definindo o quando, como e com

quais recursos seréd implementado um novo sistema de seguranga e logistica.

A proposigéo, portanto, ndo apenas cria despesa (o que por si s6 n3o seria vicio,
conforme o Tema 917), mas impde uma obrigago especifica de gestdo e execucdo que
engessa a discricionariedade administrativa do Executivo.

2. GeragZo de Despesa e Invasdo do Mérito da Gestdo Administrativa

Geragéo de Despesa Obrigatéria: SIM. A lei impde despesa de capital (aquisicdo de
cameras, caixas pretas e instalagdo) e despesa corrente (manutengdo, armazenamento de
dados por 80 dias, e contratacdo de pessoal para gerir o sigilo), atribuindo essa
responsabilidade diretamente ao Poder Executivo (§ 1°, Art. 1°).



Invas&o do Meérito: A determinagdo detalhada no § 1°, Art. 1°, e no Art. 3° (diretrizes

técnicas como “caixa preta” e "zoom") consfitui clara invasdo do mérito da gestdo
administrativa.

E o Executivo, por meio de seus orgaos técnicos, quem deve definir a melhor solugdo
logistica e tecnolagica e o cronograma de implementagdo, sob pena de violacdo do principio
da Separacéo dos Poderes.

Para sanar o vicio de iniciativa formal subjetivo e respeitar o principio da Separagio
dos Poderes, € imprescindivel remover a obrigacdo de execugio imposta ac Prefeito,
transformando o comando em uma autorizacdo ou diretriz geral que condicione a

implementag&o a conveniéncia e oportunidade do Executivo.
Sugestéo de Emenda Modificativa (Reforma do Art. 1° e do Art. 3°):

Alteracao do Art. 1°:

Eliminar o § 1° e 0 § 2° do Art. 1° e substitui-los por uma cldusula de regulamentacso.

Art. 1° Os veiculos de transporte escolar municipal, sejam eles proprios, concedidos,
permitidos ou autorizados, devemn estar equipados com cameras de video gue captem
imagens do interior do veiculo, sendo que as imagens registradas: (...} Paragrafo tnico.
Cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar as condicdes, 0s prazos, as
responsabilidades e os critérios de aplicagédo desta Lei, em consonancia com as dotagdes
orcamentarias e as prioridades administrativas.

Alteracdo do Art. 3% (Técnica): Transformar o detalhamento técnico em diretrizes para
0 Executivo ou para o regulamento.

Art. 3° As cameras instaladas deverdo seguir diretrizes técnicas a serem definidas
pelo Poder Executivo em regulamento, assegurando, no minimo: | - Sincronizagio com data
e hora; Il - Resolugéo e capacidade de captagdo de imagens que possibilitem o seu uso para
fins de investigacdo e seguranca.

Justificativa: Estas alteragdes transferem a responsabilidade da execucao, custeio e
definicdo técnica (mérito administrativo) de volta para o Executivo, transformando a Lei

Parlamentar em uma norma de diretriz, constitucionalmente permitida.



Como o transporte atualmente é terceirizado, a obrigacio devera ser imposta ao
particular através do contrato, com a revisdo do seu equilibrio, o que também é prerrogativa
do Executivo.

Armacao dos Blzios, 07 de novembro de 2025.
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Relator
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PARECER

A Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo, nos termos do art. 42 do

Regimento Interno, opina, por unanimidade dos votos pela:

1) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei em sua redacg&o original, por
VICIO DE INICIATIVA, uma vez que o Art. 1°, § 1°, e § 2° invadem a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal (Art. 79, VI, da LOM) ac impor uma obrigacio de
fazer especifica (instalacdo de equipamentos) e detalhar a gestdo de um servico publico
essencial (transporte escolar), em flagrante desrespeito ao principio da Separacdo dos
Poderes e ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF - Tema 917).

2)  ADOCAO DAS MODIFICACOES SUGERIDAS (exclusdo dos paragrafos 1° e 2° do
Art. 1° e alteracdo do Art. 3°), que sanam o vicio formal, tornando a matéria

CONSTITUCIONAL E JURIDICA ao respeitar o mérito da gestdo administrativa.

E o Parecer.

ArmagZo dos Buzios, 10 derpovembro de 2025.

Presidénte

Aurélig Barros

Vié¢e-Presidente

Raphael zraga

Membro



