ARMAGAD D05 502105 Y . - .
:ﬁ A% CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

g

Projeto de Emenda Modificativa n® 16/2026

RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo o Projeto
de Emenda Maodificativa n® 16/2026, de iniciativa parlamentar, que visa alterar
substancialmente a redagdo original do Projeto de Lei n° 36/2026, encaminhado pelo Poder

Executivo por meio da Mensagem n° 14/2026.

A emenda em tela propde modificar a destinagdo de aplicagdo de recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente (Artigo 1°), alterar a composi¢ao proporcional e ¢ arranjo de
indicacdoes da Comissdo Gestora do Fundo (Artigo 2°) e instituir uma nova obrigacdo de

envio de relatérios e prestacdo de contas ao Poder Legislativo (Artigo 3°).

Cabe a esta Comissdao avaliar se a referida emenda parlamentar preenche os

requisitos de admissibilidade e constitucionalidade perante o processo legislativo.

NOTAS DO RELATOR

O exame aprofundado da matéria, em confronto direto com o regime de iniciativa
reservada e as normas gerais de Direito Financeiro, revela obices intransponiveis que

tornam a emenda parlamentar formalmente inconstitucional e juridicamente incabivel.

O Artigo 1° da Emenda Modificativa n°® 16/2026 visa alterar o §1° do Artigo 4° do
projeto original para proibir, de forma peremptdria, a utilizagdo dos recursos do Fundo

Municipal de Meio Ambiente (FMMA) para "despesas correntes ordinarias da
Administracéo”.

Conquanto a justificativa do nobre Vereador busque zelar pela moralidade e pelo uso
inteligente do erario, a vedacao absoluta proposta gera um grave conflito com a legislaco

federal e com a prdpria légica de subsisténcia dos fundos ambientais.



As principais fontes de receita do FMMA, conforme discriminado no Artigo 3° do
projeto original, advém de taxas de licenciamento ambiental e de multas administrativas por
infragcdes ecoldgicas. A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), e a Lei Complementar Federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011,
conferem aos Municipios a competéncia material de licenciar e fiscalizar as atividades de
impacto local.

Para o pleno exercicio desse Poder de Policia, a Administracdo Publica Municipal incorre em
despesas correntes didrias indispensaveis (combustivel para viaturas de fiscalizacgo,
manutengéo de equipamentos de medigdo técnica, softwares de monitoramento por satélite,

insumos laboratoriais e analises periciais).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ) sedimentou o entendimento de que os recursos arrecadados por
meio do Poder de Policia (taxas e multas) devem ser preferencialmente reinvestidos no

custeio e no aperfeicoamento da prépria atividade fiscalizatéria.

O projeto original enviado pelo Prefeito Municipal atende fielmente a essa premissa
ao prever expressamente no Artigo 4° inciso VIl, o “fortalecimento das atividades de
regulacdo, controle, fiscalizagdo e licenciamento ambiental”, ao mesmo tempo em que
institui uma barreira segura no §2° ao proibir o pagamento de pessoal (salérios e

funcionalismo) com verbas do Fundo.

Portanto, ao tentar impedir o custeio de despesas correntes derivadas diretamente da
fiscalizag&o, a emenda parlamentar engessa a méquina publica, inviabiliza a aplicacio do

poder de policia ambiental e colide com as diretrizes de responsabilidade e eficiéncia fiscal.

Ademais, ingressando no campo estrito da constitucionalidade formal, a fixagdo do
destino detalhado e o veto ao remanejamento de despesas correntes no seio de um fundo
publico € matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por simetria ao Artigo

61, § 1°, inciso ll, alinea "b" da Carta Magna.

Embora o Poder Legislativo detenha a prerrogativa de emendar projetos de iniciativa
reservada, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que tais
emendas ndo podem desfigurar a proposta original do Executivo, tampouco subverter a

vontade politica e o planejamento orgamentario do proponente originério.

Ao alterar o equilibrio de forgas na Comissdo Gestora (Artigo 2° da emenda) e ao

vedar o custeio de acdes correntes ligadas a fiscalizacdo (Artigo 1° da emenda), o



Parlamento avanga indevidamente sobre as escolhas discricionarias de conveniéncia e

oportunidade do Prefeito Municipal.

A emenda deixa de aperfeicoar o texto para criar um arranjo executivo e financeiro
antagdnico ao desenhado na Mensagem n° 14/2026, configurando nitida violacdo ao Artigo

2° da Constituicao Federal (Principio da Separacao dos Poderes).

O entendimento desta relatoria converge com a premissa de que a emenda em
debate é processualmente incabivel. Quando as modificagcdes sugeridas pelo Parlamento
colidem de forma frontal ou representam o oposto exato da politica fiscal, gerencial e
administrativa pretendida pelo Chefe do Executivo em matéria de sua exclusiva iniciativa, a

matéria desborda dos limites técnicos de uma "emenda modificativa".

Nesses cenarios, a emenda ndo pode ser utilizada como instrumento para desidratar
ou travar a execucao orcamentaria do Executivo. Cabe aos nobres Vereadores, na qualidade
de membros do Plenario Soberano, exercerem o controle politico legitimo por meio do voto
direto, deliberando a favor ou contra a redacao original enviada pelo Prefeito, respeitando-se
as esferas constitucionais de cada Poder.

Armacao dos Buzios, 24 de junho de 2026.

Relator
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PARECER

A Comissgo de ConstituicZo, Justica e Redaco, em reunifo realizada nesta data,
conheceu da matéria e, no mérito, adotou por maioria dos votos o parecer do Relator,
manifestando-se pela rejeicdo da Emenda Modificativa, constando no sentido oposto o voto

contrario do Vereador Raphael Braga. E o Parecer.

Armacéo dos Buzios, 25 de junho de 2026.

Presidente

AurélioBarros

Vice-Presidente

Raphael graga

Membro
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ATA DE REUNIAO

Aos vinte e quatro de junho de dois mil e vinte seis, as quinze horas, se reuniram
na Sala de Comissdes da Camara Municipal de Armacg&o dos Buzios os vereadores
Felipe do Nascimento Lopes, Aurélio Barros Areas e Raphael Amaral Lima Braga.
Em anélise ao Projeto de Emenda Modificativa n® 16/2026, que dispde sobre alterar
0 Projeto de Lei Ordindria n® 36/2026, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o, considerando o previsto na legislagdo vigente,opinou, por maioria dos
votos, pela rejeicido da matéria, tendo em vista que a emenda deixa de aperfeigoar
o texto para criar um arranjo executivo e financeiro antagdnico ao desenhado na
Mensagem n° 14/2026, configurando nitida violagdo ao Artigo 2° da Constituigéo
Federal (Principio da Separacdo dos Poderes). Constando no sentido oposto o voto
contrario do Vereador Raphael Braga. N&o havendo mais nada a tratar, o Vereador
Felipe do Nascimento Lopes encerrou a reunigo, do qual se lavrou a presente ata,

que vai assinada por todos os membros da Comisséo.

Vice-Presidente

Raphael Amara; Lima Braga

Membro



