PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
GABINETE DQ PREFEITQ

Armac¢do dos Buzios, |27 de maio de 2019
Oficio GAPRE n.° 486/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a nesta oportunidade, e de agordo com o disposto no art. 61, da
Lei Orgénica Municipal, venho encaminhar (anexa) a Mensagem n° 38, de 27 de maio de
2019, que versa sobre VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 42/2019) que “Dispoe sobre
revogar as Leis n°(s) 567, de 29 de dezembro de 2006, e 766, de 22 de dezembro de 2009.".

Certo da compreensao de V.Exa. e demais| Pares, valho-me do ensejo para
renovar protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

X

CARLOS IQUESPINTO GOMES——

Prefeito em Exercicio

A

Sua Exceléncia a Senhora

Vereadora JOICE LUCIA COSTA DOS SANTOS SALME
Presidente da Camara Municipal de Armagdo dos Buzios

Armagdo dos Buzios — RJ
Wal
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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGCAO DOS BUZIOS

Armacip dos Buzios, 27 de maio de 2019.

MENSAGEM N’ 38, DE 27 DE MAIO DE 2019.

Senhora Presidente,

Dirijo-me a esta Egrégia Casa Legislativa para, respeitosamente, comunicar a

V.Exa. ¢ Pares, que, com fulcro no art. 61, §1°, da Lei Orgénica Municip

al, resolvi proceder o

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 42/2019, que “Dispée spbre revogan as Leis n®(s) 567, de

29 de dezembro de 2006, e 766, de 22 de dezembro de2009.7.

RAZOES DE VETO

De acordo com a ligio do ilustre Alexangire de Moraes, na obra Direito

Constitucional, 17* edi¢do, pag. 572, “O procedimento de|elaboragdo

de uma lei ordinaria

denomina-se processo legislativo ordindrio e apresenta as seguintes fases: fase introdutoria,

fase constitutiva e fase complementar”.

A fase introdutéria € a iniciativa na propgsitura do projeto de lei; a fase
constitutiva se caracteriza pela deliberagdo, votagio, san¢jo ou veto da proposicdo e a fase

complementar pela promulgacio e sua respectiva publicacia.

Tendo em vista que o projeto de lei ja foi objeto de deliberacao e votacdo, o ato
seguinte do procedimento de elabora¢do da norma € a san¢é¢ ou o veto do mesmo.

Cumpre ao Chefe do Poder Executivo sancjonar, expressa ou tacitamente, o
projeto de lei ou vetd-lo, integral ou parcialmente, no prazo de 15 dias uteis, nos termos do art.

66 da Constitui¢do da Republica.

Enquanto a sangdo ¢ a aquiescéncia do | projeto, o
constitucional conferida ao Chefe do Poder Executivo, tendo por finalid
de formag¢do de uma norma juridica, devendo sempre ser justificado pela

ou pela contrariedade ao interesse publico.

A sangdo ¢ o veto decorrem do Principio (Constitucion
Poderes e s¢ apresenta como verdadeira ferramenta dg controle d

preventivo.

=3

dentro do processo legislativo, em uma das
(comissdes de constituigdo € justica) € em
juridico)”

putra pelo P

r

veto € prerrogativa
ade cessar 0 processo
inconstitucionalidade

da Separacdo dos
constitucionalidade

“no Brasil o controle preventivo de constitucionalidade ¢ realizado sempre
hipoteses pelo Poder Legislativo

pder Executivo (veto




U ‘G/VI, da Cons

Desta forma, o presente parecer cinge-se ao jexame de cq
Projeto de Lei n® 42/2019, a fim de instrumentalizar a sgn¢do ou o

prejuizo do posterior exame de contrariedade ao interesse publico.

No que tange ao procedimento legislativo, faz-
se na fase introdutdria a iniciativa da propositura do projeto de lei s
competente.

E cedico que siio competentes para propor leis os vered
parlamentares, o Prefeito € a populagéo, através da iniciativa popular sut

por cento) dos eleitores, esta Gltima prevista no art. 62 da LUM.

Contudo, o nosso ordenamento juridico dividiy essa compe
a pertinéncia tematica, sendo certo que algumas matérias somente p

processo legislativo federal ou ecstadual e, em outro 0

especificamente por algum dos poderes constituidos.

casos,

Essa reserva de competéncia € imprescindive] para garant

Separagio dos Poderes seja respeitado.

O art. 61, § 1°, II, “b”, da Constitui¢do da Republica, dispog que sdo de ¢
do Presidente da Republica as leis que tratam sobre a organizacao admini
cargos, funcdes ou empregos plblicos na administragio dirgta e autarquis
remuneracio.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordini;
membro ou Comissdo da Camara dos Depytados, do Sg
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supre
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republi
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica 3

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pu
autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizagdo administrativa e judiciria, mat
servicos plblicos e pessoal da administragdo dos Territérios

icos na admi

eria tributaria

»

iria, o art. 79
)rganizacio g

Seguindo o Principio Constitucional da Sime
como competéncia privativa do Prefeito “dispor sobre a ¢
administragio municipal, na forma da lei”.
O art. 79, VI, da LOM segue, pelo principio dg simeiria con
tituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

“Art. 145 - Compete privativamente ao Govet]
VI - dispor sobre a organizacgdo e o funcionamento da admis
forma da lei;”

e mister perg

nstitucionalidade do
eto do mesmo, sem

Juirir, primeiramente,
e deu por quem era
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pscrita por 5% (cinco
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ir que o principio da
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stitucional, o art. 145,

nmador do Estado:
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No mesmo sentido sfio os seguintes julgados dg

“EMENTA: ACAO direta DE INCONSTITU(
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QU
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS

C. STF:

EM SALA

'IONALIDADE. LEI ALAGONA
JE CRIA O

 PROGRAMA DE
DE AULA., A SER

CUMPRIDQ PELAS ESCOLAS DA RED

E_OFICIAL E PARTICULAR

DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa

do Chefe do Poder

Executivo Estadual para legislar sobre

organizacio

administrativa no

Ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que| afronta o art. 61, §
1°, inc. II, alinea e, da Constituicio da Repiiblica, ao alterar a atribuicfo da

Secretaria_de Educacio _do Estado de Alagoas. Principio da simetria

federativa de competéncias. 3. iniciativa louypavel do legislador alagoano que
nio retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. agdo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente” (A
Carmen Lucia , DJe de 25/6/10, grifou-se).

I n® 2.329/AL, Relatora a Ministra

“EMENTA: ACAO direta DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO

DOS NOMES DE

PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,

CADIN _E _SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA

DE_ESTADO DA

FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Mesa da Assembléia Legislativa do Estad
atribuicio_a Secretaria de Fazenda Esta

IA LEGISLATIVA.

A lei 6.835/2001, de iniciativa da
irito Santo, cria_mova

inteerante do Poder

Executivo daquele Estado, A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a

organizaciio administrativa do Estado, podendo a
organizagdo e funcionamento da Administragfio Estadual,

aumento de despesa, ser regulamentada por
Executivo (art. 61, § 1° II, ¢ e art. 84,

Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei

2.857/ES, Relator o Ministro Joaquim Barbosa

“P:CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. L}
SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL

eio de Decre

VI, a da (

, DJe de 30/

questio referente a
quando ndo importar
to do Chefe do Poder
Constitui¢do federal).
ora atacada (ADI n°
11/07, grifou-se).

5] DO ESTADO DE
, DE CONTROLE E

FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI

DE INICIATIVA

PARLAMENTAR. VICIO

DE

INICIATIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE RECONHE

CIDA. I - Projeto de lei que visa

a criaciio e estruturacdo de orgio da administracio publica: iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I1. e, CR/88). %rinciﬁio da simetria.
11 - Precedentes do STF. III - acfio direta julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/93
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo [Lewandowsk

grifou-se).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACA(
ALTERACAQO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FE]

OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS

REJEICAO E PROMULGACAO DA LEL

” (ADI n° 1.275/SP,

i, DJe de 08/06/07,

LEI ESTADUAL

D E ATRIBUICOES.
DERAL. SIMETRIA.
ESTADOS-MEMBROS. VETO.
VICIO FORMAL: MATERIA




RESERVADA A DIRETA DO PODER EXECUTIVO. 1.
Alteracio da denominaciio e das atribuicdes da entid

elegacia de ensino.
de. iniciativa de lei

pela Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do

Chefe_do Poder Executivo para deflagrd

r o _processo _legislativo sobre

matérias pertinentes 4 Administracio Piblica (CF/88,

artigo 61, § 1° IL,

"e'). Observincia pelos estados-membros
Federal, em_razdo da simetria. Vicio

as disposig%es da_ Constituicio
de iniciativa. 2. Alteracio da

denominac¢fo e das atribuigbes do 6rgdo da Al
de projeto da Assembleia Legislativa. Veto

dministracao

Publica. Lei oriunda

do Governador do Estado, sua

rejeicio e a promulgacio da lei. Subsisténcia do atentado 3 competéncia

reservada ao Chefe do Poder Executivo pa

ra_dispor sobre a matéria. Vicio

formal insanivel, que nio se convalida.

aciio julgada procedente para

declarar a inconstitucionalidade da Lei 1(

539, de 13

de abril de 2000, do

Estado de S#o Paulo (ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro

Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03, grifou-se).

Destarte, ¢ forgoso reconhecer a inconstitug
violagdo ao Principio Constitucional da Separacdo dos
Constitui¢do da Republica.

ionalidade do projeto de lei por
Poderes, preg

visto no art. 2°, da

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Por todo o exposto, a vista das razdes ora exy

que impedem a sancdo do texto aprovado, vejo-me compelido a veta-lo

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciacdo dessa Egrégia

Certo da atencfio de V.Exa., ¢ demais Pare
protestos de aprego e consideragdo.

Atenciosamente,

..

xJ’ELNéI%LWo
Prefeito em Exercicio
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Vereadora JOICE LUCIA COSTA DOS SANTOS SALME
Presidente da Camara Municipal de Armag8o dos Buzios
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