CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS - RJ
GABINETE DO VEREADOR AURELIO BARROS AREAS

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 25/2021

Altera 0 QDD — Quadro de Detalhamento de Despesa,
anexo ao Projeto de Lei Ordinarian® 109 de 2021, que
dispde sobre estimar e Receita e fixar as Despesas
para 0 Exercicio Financeiro de 2022.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS, por seus representantes legais,
RESOLVE:

Art. 1° Aumenta-se em R$ 820.000,00 o seguinte custo financeiro 10.303.0165.2.328 -
MANUTENCAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA, para aquisicdo e distribuicdo gratuita de
medicamentos nacionais e importados a base da planta Cannabis.

Paragrafo Gnico: A dotacdo de R$ 820.000,00 que seréa acrescida no projeto de MANUTENCAO DA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA sera retirada da anulagdo de despesas da dotacdo
03.092.010.4.2377—- Recuperacao de crédito de receitas proprias, inclusive a fonte royalties, consultoria,
assessoria, representacao judicial e extrajudicial.

Art. 2° Aumenta-se em R$ 2.160.000,00 o seguinte custo financeiro 04.122.0024.2.002 CONCESSAO
DE BENEFICIO PECUNIARIO PARA ALUNOS DE ENSINO SUPERIOR.

Paragrafo Unico: A dotacdo de R$ 2.160.000,00 que sera acrescida no projeto de CONCESSAO DE
BENEFICIO PECUNIARIO PARA ALUNOS DE ENSINO SUPERIOR sera retirada da anulagio de
despesas da dotacdo 03.092.010.4.2377— Recuperacédo de crédito de receitas proprias, inclusive a fonte
royalties, consultoria, assessoria, representacéo judicial e extrajudicial.

Art. 3° Acrescenta-se na Unidade 03.0101 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, no Programa -
10.302.0162.2 319 Atencdo Especializada Ambulatorial e Hospitalar a importancia de R$ 500.000,00
para o desenvolvimento do programa de Atendimento Pré-hospilatar Mdvel.

Paragrafo unico: A dotacdo de R$ 500.000,00 que sera acrescida no Programa - 10.302.0162.2 319
Atencdo Especializada Ambulatorial e Hospitalar sera retirada da anulacdo de despesas da dotacédo
03.092.010.4.2377— Recuperagdo de crédito de receitas proprias, inclusive a fonte royalties, consultoria,
assessoria, representacao judicial e extrajudicial.

Art. 4° Acrescenta na Unidade 02.0111 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CIENCIAE
TECNOLOGIA, no Programa 12.122.0017.0.000 - Rede Escolar, a importancia de R$ 50.000,00 para o
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cumprimento da Lei Ordinaria n® 1.639, de 08 de junho de 2021, que dispBe sobre treinamento de
profissionais da educacéo para identificar sinais de abuso.

Parégrafo Unico: A dotagdo de R$ 50.000,00 que seré acrescida no Programa 12.122.0017.0.000 - Rede
Escolar seré retirada da anulagdo de despesas da dota¢do 03.092.010.4.2377— Recuperacdo de crédito de
receitas proprias, inclusive a fonte royalties, consultoria, assessoria, representacdo judicial e
extrajudicial.

Art. 5° Acrescenta na Unidade 03.0101 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, no Programa 10.305.0164.
2.325- Manutencéo da Vigilancia em Salude a importancia de R$ 100.000,00 para o desenvolvimento do
programa de castracdo animal.

Paragrafo unico: A dotacdo de R$ 100.000,00 que sera acrescida no Programa 10.305.0164.0.000 -
Gestdo da Vigilancia em Salde seré retirada da anulacdo de despesas da dotacdo 03.092.010.4.2377—
Recuperacdo de crédito de receitas proprias, inclusive a fonte royalties, consultoria, assessoria,
representacéo judicial e extrajudicial.

Art. 6° Aumenta-se em R$ 500.000,00 o seguinte custo financeiro 15.451.0028 1.232- Drenagem e
Pavimentacdo da Rua Gloria Penha Rocha dos Santos, no bairro Séo Jose.

Paragrafo Unico: A dotagdo de R$ 500.000,00 que sera destinada para Drenagem e Pavimentacdo da
Rua Gloria Penha Rocha dos Santos, sera retirada da anulacéo de despesas da dotacdo 03.092.010.4.2377
— Recuperacdo de crédito de receitas proprias, inclusive a fonte royalties, consultoria, assessoria,
representacédo judicial e extrajudicial.

Art. 7° Acrescenta na Unidade 05.0101 - FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E ADOLESCENCIA,
no Programa 04.243.0060. 2.176- Atencdo a Crianca e Adolescente a quantia de 1.500.000,00 para a
construcdo de imovel para atender a sede do Conselho Tutelar.

Paragrafo Unico: A dotacdo de R$ 1.500.000,00 que seré acrescida no Programa 04.243.0060.0.000 -
Atencdo a Crianca e Adolescente serd retirada da anulagdo de despesas da dotacdo 03.092.010.4.2377—
Recuperacdo de crédito de receitas proprias, inclusive a fonte royalties, consultoria, assessoria,
representacéo judicial e extrajudicial.

Art. 8° Acrescenta na Unidade 02.0111 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA, no Programa 12.365.0158.1.324 - Reforma completa, estrutural e ampliacdo das
unidades escolares a importancia de R$ 1.000.000,00 para a reforma da Escola Municipal Jodo José de
Carvalho.
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Paragrafo Unico: A dotacdo de R$ 1.000.000,00 que seré acrescida no Programa 12.365.0158.1.324 -
Reforma completa, estrutural e ampliacéo das unidades escolares sera retirada da anulacdo de despesas
da dotacdo 03.092.010.4.2377— Recuperacao de crédito de receitas proprias, inclusive a fonte royalties,
consultoria, assessoria, representacao judicial e extrajudicial.

Art. 9° Esta emenda se incorporara ao projeto de lei apos a sua aprovacao.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que, além das emendas impositivas, previstas no art. 166, 89°, da Constituicdo Federal,
esta parlamentar também pode apresentar emendas acessorias ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual,

nos termos do que estabelece o art. 166, § 3° da mesma Carta Legal, a saber:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
[...]
8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou
I11 - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Ja o Regimento Interno dessa casa, assim dispde:

Art. 104. Proposicéo é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plenério, qualquer que
seja 0 seu objeto.

Art. 105. S8o modalidades de proposicéo:

[...]

VI — as emendas e subemendas;

E ainda;
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Art. 123. As emendas e subemendas serdo protocoladas e o Presidente da Camara
Municipal encaminhara a Comissdo em que a matéria esteja em exame, a ndo ser que
sejam oferecidas por ocasido dos debates, na hipdtese de projeto em regime de

urgéncia e quando estejam elas assinadas pela maioria absoluta dos Vereadores.

Assim, resta devidamente demonstrada a possibilidade de propor emendas as Leis orcamentarias
conforme a legislacdo municipal.

Ainda sobre o tema, cabe trazer os ensinamentos de Helena Daltro Pontual, em publicacdo na
Agéncia Senado, aplicado aqui por analogia:

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orgamento: individual, de bancada, de
comissdo e da relatoria. As emendas individuais sdo de autoria de cada senador ou
deputado. As de bancada sé&o emendas coletivas, de autoria das bancadas estaduais ou
regionais. Emendas apresentadas pelas comissdes técnicas da Camara e do Senado sédo
também coletivas, bem como as propostas pelas Mesas Diretoras das duas Casas.*

No caso em tela, este vereador apresenta emendas ao PLOA com base na anulagdo de despesas
de recursos demasiadamente elevados destinados ao cddigo contéabil 03.092.010.4.2377 - Recuperagao
de crédito de receitas préprias, inclusive a fonte royalties, consultoria, assessoria, representacado judicial
e extrajudicial.

Cumpre trazer que o valor da despesa da PROCURADORIA GERAL orcada para o ano de 2021

foi de R$ 913.216,49.

‘Valores Expressos em RS

Cadigo Especificagdo Elemento Modalidade Grupo Categoria
UNIDADE: 020104 | PROCURADORIA GERAL

3.0.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 003.070.49
3.1.00.00.00 PESS0AL E ENCARGOS PESS0AIS 300.000,00

3.1.90.00.00 APLICACOES DIRETAS 300.000,00

3.1.90.91.00 SENTENCAS JUDICIAIS 300.000,00

3.3.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTE G03.070.49

3.3.90.00.00 APLICACOES DIRETAS 60307049

3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 54.739,17

3.3.90.36.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 12 162 40

3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA 143.061,19

3.3.90.40.00 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAD E COMUNICACH 50.500,00

3.3.90.91.00 SENTENCAS JUDICIAIS 337.461,75

3.3.90.92.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 514508

4.0.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 10.148,00
4.4.00.00.00 INVESTIMENTOS 10_146.00

4.4.90.00.00 APLICACOES DIRETAS 10.148,00

4.4.90.52.00 EQUIFAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 10.146,00

Total: 913.216,49
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Para 0 ano de 2022, o orgamento destina o exorbitante valor de R$ FEIISEISMSIOE. Uma diferenca de

mais de 58 milhdes de reais!

‘Valores Expressos em RS

Codigo Especificacdo Elemento Modalidade Grupo Categoria
UNIDADE: 020104 | PROCURADORLA GERAL
3.0.00.00.00 DESFESAS CORRENTES 58952 572 00
3.1.00.00.00 PESSO0AL E EMCARGOS PESSOAIS 50.000,00
3.1.90.00.00 APLICAGOES DIRETAS 50.000,00
3.1.90.91.00 SENTENGCAS JUDICIAIS 50.000,00
3.2.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTE 58.902.572.99
3.2.90.00.00 APLICAGOES DIRETAS GB.888.572.99
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 11.000,00
3.2.90.36.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 3.500,00
3.2.90.39.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 56.269.072.09
3.3.90.40.00 SERVICOS DE TECHOLOGIA DA INFORMACAD E COMUNICACA 4.000,00
3.2.90.91.00 SENTENCAS JUDICIAIS 2.600.000,00
3.2.90.82.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.000,00
3.3.93.00.00 APL.DIR.DEC DE OP DE ORG FDOS E ENTINT.DOS ORG.C/CONS 14.000,00
3.2.93.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 14.000,00
4.0.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL T0.672.09
4.4.00.00.00 INVESTIMENTOS 7097299
4.4.90.00.00 APLICAGOES DIRETAS 79.072.09
4.4.90.52 .00 EQUIFAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 69.672 09
4.4.90.61.00 AQUISICAD DE IMOVEIS 10.000,00
Total: 58.032.545,98

Visto isso, cabe dizer que, o0 acréscimo de recursos nos projetos aqui emendados

decorrem dos seguintes motivos:

10.303.0165.2.328 - MANUTENCAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

A verba inicialmente or¢ada ndo contempla a aquisicao e distribui¢do gratuita de medicamentos
nacionais e importados a base da planta Cannabis, conforme determina a Lei Ordinaria n°. Além da ja
comprovada importancia de tais medicamente no controle de doencgas. Nos ultimos 40 anos vém sendo
acumuladas evidéncias experimentais que apontam o Canabidiol como uma substancia com um amplo
espectro de acOes farmacologicas. Muitas dessas acdes tém um potencial interesse terapéutico em
diversos quadros nosoldgicos, entre eles: a epilepsia, a esquizofrenia, a doenca de Parkinson, a doenca
de Alzheimer, isquemias, diabetes, nauseas, cancer, como analgésico e imunossupressor, em disturbios
de ansiedade, do sono e do movimento (para revisdo ver Zuardi, 2008; 1zzo et al., 2009).

No mais, o Processo Legislativo no Ambito Municipal, por sua relevante importancia no contexto
constitucional brasileiro e no atual Estado democratico de direito, necessita ser conhecido e aplicado
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corretamente para que possa surtir seus efeitos, pois tanto a populagdo em geral quanto os parlamentares
em sua maioria, desconhecem as minucias do Processo Legislativo. Para garantir a plena atencdo a
legislacdo municipal, apresenta-se a presente emenda.

04.122.0024.2.002 CONCESSAO DE BENEFICIO PECUNIARIO PARA ALUNOS DE ENSINO
SUPERIOR.

A concessao da Ajuda de Custo para estudantes universitarios foi um beneficio conquistado
pelos estudantes e consiste no pagamento de um valor mensal a fim de auxiliar o custeio dos gastos com
0 ensino superior e manutencao na universidade.

Na previsdo do projeto de lei ora emendado, considerando o valor de R$ 300,00 pagos até a
presente data, apenas 161,111 estudantes estariam contemplados pelo beneficio. Ressalta-se que
atualmente, segundo o poder executivo, sdo contemplados mais de 500 estudantes.

N&o se mostra razodvel a diminuicdo brusca da previsdo orcamentaria para concessdo do
beneficio aos estudantes do ensino superior. Adverso a isto, € necessario garantir o beneficio a um
numero cada vez maior de estudantes, incentivando os jovens do municipio a ingressarem no ensino
superior e consequentemente, colaborando para o crescimento da cidade.

A diminuicdo do nimero de estudantes afrontaria o principio da isonomia, que dentro do direito,
nada mais € do que a equalizacdo das normas e dos procedimentos juridicos entre os individuos,
garantindo que a lei sera aplicada de forma igualitaria entre as pessoas, levando em consideracdo suas
desigualdades para a  aplicacgho  dessas normas. No  Direito  Administrativo,
0 principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das normas, para que

todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento parificado.

10.302.0162.2 319 ATENCAO ESPECIALIZADA AMBULATORIAL E HOSPITALAR

O atendimento pré-hospitalar bem executado é parte fundamental de um socorro de sucesso.
Também chamado pela sigla APH, o atendimento pré-hospitalar é o socorro rapido e eficiente no local
da ocorréncia, que pode ser sucedido, ou nédo, pela remocéo do paciente para o hospital. O atendimento
APH é um servigco medico assistencial de urgéncia e emergéncia disponivel 24 horas por dia e feito por

uma equipe médica capacitada.
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O direito a salde, elevado a categoria dos direitos fundamentais, por estar interligado ao direito
a vida e a existéncia digna, representa um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sendo

considerado pela doutrina e legislagdo uma obrigacdo do Estado e uma garantia de todo o cidadé&o.

Cumpre considerar que o Unico servico de resgate e atendimento de emergéncia em
funcionamento no municipio é o realizado pelo Corpo de Bombeiros, que encontra-se sobrecarregado e

dificilmente da conta da demanda.

12.122.0017.0.000 — TREINAMENTO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO PARA
IDENTIFICAR SINAIS DE ABUSO

A Constituicdo Federal prevé que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Ja o Estatuto da Crianca e do adolescente é ainda mais especifico, prevendo que em atencdo ao
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico de assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos inerentes as criancgas e adolescentes, deve-se atender a preferéncia
na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e destinacao privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Para atingir esses objetivos, é imprescindivel promover a capacitacdo dos profissionais da
educacdo e agentes de saude, através de treinamento e orientacdo para identificar sinais de maus-tratos,
abuso e exploracdo sexual praticados contra criancas e adolescentes.

Destaca-se ainda que a obrigacédo desta previsdo esta fundamentada pela Lei Ordinaria n® 1.639,
de 08 de junho de 2021, que dispde sobre o treinamento de profissionais para identificar sinais de abuso
moral, fisico, sexual e exploracdo sexual infantil e da outras providéncias.

10.305.0164. 2.325- MANUTENCAO DA VIGILANCIA EM SAUDE - PROGRAMA DE
CASTRACAO ANIMAL

A OMS estima que existam no pais cerca de 10 milhdes de gatos e 20 milhdes de cées
abandonados no pais. Em grandes cidades, para cada cinco habitantes hd um cachorro. Destes, 10% estdo
abandonados. J& nas cidades menores, em muitos casos 0 numero chega a 1/4 da populagéo humana.

Além do sofrimento a que sdo submetidos, os animais abandonados representam uma série de
problemas para a saude publica, ja que podem transmitir zoonoses como raiva, esporotricose,
leishmaniose e leptospirose. Isso sem contar nos problemas como acidentes de transito, sujeira, ataques
a pessoas, entre outros.
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A Castracdo € uma das principais alternativas para controle de animais abandonados. Além de
inibir instintos de demarcacdo de territorio e fuga, a esterilizacdo de fémeas e machos também auxilia
no controle de natalidade, reduzindo consequentemente o numero de zoonoses e de animais
abandonados.

Diversas cidades, como a do Rio de Janeiro, efetuam atualmente a castragdo de animais de tutores de
baixa renda, por ser esta a medida mais eficaz para a contencgao do crescimento populacional de animais de rua.

08.244.016.9.2390 - DRENAGEM E PAVIMENTACAO DA RUA GLORIA PENHA ROCHA
DOS SANTOS, NO BAIRRO SAO JOSE

Quem vive ou ja viveu em uma rua sem asfalto sabe muito bem o valor de ter esse direito
garantido e os transtornos enfrentados com a poeira, lama, buracos e pedras soltas. Ter uma rua
pavimentada com asfalto de qualidade é um direito de todos e dever das prefeituras municipais, contudo

vias sem infraestrutura ainda sdo uma realidade em bairros da cidade.

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 é dever de toda a prefeitura municipal prover
uma pavimentacdo de qualidade para as vias urbanas, realizar a manutencao, fazer a drenagem para a
agua da chuva e a sinalizacdo das ruas, investimentos estes que refletem diretamente na economia, satde

e bem estar da comunidade.

O meio ambiente artificial, disciplinado no artigo 225 da Constituicdo Federal, é também regido
por multiplos dispositivos dentre os quais o artigo 182 do Texto Constitucional, que disciplina a politica

urbana. Nesta toada, é possivel evidenciar que o meio ambiente recebe uma tutela mediata e imediata.

O conteudo atinente ao meio ambiente artificial estd umbilicalmente atrelado a dindmica das
cidades, ndo sendo possivel, por consequéncia, desvincula-lo da sadia qualidade de vida, tal como a
satisfacdo dos valores estruturantes da dignidade humana e da prépria existéncia do individuo. A politica
urbana afixa como preceito o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, sendo esta observada
na satisfacdo dos axiomas alocados nos artigos 5° e 6° da Carta da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Assim, é perceptivel que apenas por meio dos instrumentos da politica urbana, estabelecida no

Estatuto das Cidades, sera possivel a concrecdo da gama de direitos agasalhados em seu amago,
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afigurando, neste aspecto, proeminente a gestdo orcamentaria participativa algada ao status de
importante instituto econdmico orientado a viabilizar recursos financeiros para que cada cidade possa
estruturar seu desenvolvimento que vai desde o desenvolvimento de uma cidade sustentavel em seus

aspectos mais complexos a devida pavimentacdo de uma rua.

04.243.0060. 2.176- ATENCAO A CRIANCA E ADOLESCENTE - Construcdo de imovel para
atender a sede do Conselho Tutelar

AfericOes estaticas e formais sobre a economicidade e a integridade das despesas publicas
(incluidos aqui os gastos tributarios) tanto simplificam quanto fragilizam o processo de avaliacéo sobre
a conformidade das acGes governamentais realizadas em face dos seus custos verificados e resultados

alcancados (ou n&o).

Contratos, convénios, termos de parceria e quaisquer outras nomenclaturas de ajustes
celebrados pelo Estado devem ser submetidos a avaliagfes periddicas de economicidade e integridade a
cada etapa de afericdo do seu cumprimento, no entanto, ndo € necessario um estudo hercdleo para se
verificar que a manutencdo de um imdvel préprio(incluidos aqui 0s custos com sua aquisicao) sdo em

demasia inferiores as quantias gastas com locacao.

No mais, cumpre destacar que o Conselho Tutelar em Armacdo dos Buzios conta atualmente
com um prédio nada estruturado para atender a demanda a qual se destina, dificultando o exercicio de

suas funcoes.

12.365.0158.1.324 - REFORMA COMPLETA, ESTRUTURAL E AMPLIACAO DAS
UNIDADES ESCOLARES - Reforma da Escola Municipal Jodo José de Carvalho.

Uma estrutura fisica escolar de qualidade, alem de influenciar diretamente o aprendizado dos
alunos e 0s interesses socio-educativos, também auxilia os professores em todo o processo de ensino. A
infraestrutura escolar abrange os itens materiais de qualquer categoria que estdo dentro da dependéncia
da escola, aqui estamos falando dos espacos de uso como salas de aula, até os itens mais basicos como

fornecimento de agua e energia.
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A unidade escolar em comento se encontra com a estrutura absolutamente comprometida. As
portas das salas de aula estdo altamente danificadas, as areas comuns de recreacdo abandonadas, 0
equipamento de prevencao a incéndio totalmente inutilizavel, dentre varios outros pontos que tornam a
unidade um risco a satde das criancas. Por isso, faz-se necessario destinar recursos especificamente para

a reforma da unidade escolar Jodo José de Carvalho.
Por todo exposto, considerando que o povo de Armacéo dos Blzios merece que o orgamento seja

tratado com as prioridades que sdo necessarias, apresento as emendas aqui protocolados e clamo por
bom senso e apoio dos nobres parlamentares desta Casa de Leis.

Sala das sessdes, 09 de dezembro de 2021.

RAPHAEL AMARAL LIMA BRAGA
Vereador

AURELIO BARRO AREAS
Vereador



