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Oficio GAPRE n° 619/2025 Armacao dos Buzios, 18 de setembro de 2025.

Senhor Presidente,

Passo as maos de Vossa Exceléncia, para a indispensavel apreciacdo em dessa
Egrégia Casa Legislativa, a Mensagem n° 83, de 18 de setembro de 2025, que versa sobre
VETO PARCIAL ao Projeto de Lei Ordinaria n® 132/2025, que cuida sobre o Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio de 2026.

Certo da compreensao de V.Exa. e demais Pares, valho-me do ensejo para renovar
protestos de estima e consideracgao.

Atenciosamente,
ALEXANDRE DE Assinado de forma digital por
ALEXANDRE DE OLIVEIRA
OLIVEIRA MARTINS:00359903762

MARTINS:00359903762 Dados: 2025.09.18 12:32:26 -03'00"

ALEXANDRE DE OLIVEIRA MARTINS
Prefeito

A

Sua Exceléncia o Senhor

Vereador VICTOR DE ALMEIDA DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Armag¢ao dos Buzios
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MENSAGEM N°83/2025

Armacao dos Buzios, 18 de setembro de 2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Senhor Presidente,

Dirijo-me a esta Egrégia Casa Legislativa para, respeitosamente, comunicar a
V.Exa. e Pares, que, com fulcro no art. 66, §1°, da Constituicdo Federal, c/c com art. 61, §1°,
da Lei Organica Municipal, resolvi proceder o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°
132/2025, que cuida sobre o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de
2026, pelas seguintes razoes:

RAZOES DE VETO

A decisao pelo veto parcial funda-se na existéncia de vicios de
inconstitucionalidade  formal, por usurpacdo de competéncia legislativa, e
inconstitucionalidade material, por violagdo de principios constitucionais sensiveis, a saber:

1. Do art. 35, caput, do Projeto de Lei

O texto aprovado pela Camara suprimiu a sujeicdo do Poder Legislativo a
limitacdo proporcional de empenho e movimentagdo financeira, atribuindo exclusivamente ao
Poder Executivo a obrigacdo de proceder ao contingenciamento em caso de frustracdo de
receita.

Tal disposicdo viola o art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), norma geral de direito financeiro editada pela Unido com
fundamento no art. 24, [ e §1° da Constituicdo Federal. O dispositivo legal federal ¢ categorico
ao impor que todos os Poderes e 6rgaos autbnomos devem proceder a limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, de forma proporcional.




A exclusao do Poder Legislativo afronta, ainda, os principios da isonomia entre
os Poderes, da responsabilidade fiscal e da harmonia institucional (arts. 2° e 37, caput, CF/88).
Essa situagdo ja foi objeto de decisao proferida pela Corte Suprema. Veja:

EMENTA: Direito Constitucional e Processual Civil. Mandado de Seguranca.
[...]. Postulado da Separacido dos Poderes. Lei orcamentaria. Frustraciao
de receitas. Dever legal de autolimitacio dos Poderes (LC n° 101/2000,
art. 9°, caput). [...]. 2. E dever de cada um dos Poderes, por ato préprio,
proceder aos ajustes necessarios, com limitacio de empenho (despesa),
ante a frustracio de receitas que inviabilize o cumprimento de suas
obrigacoes (LC n° 101/2000, art. 9°), operando-se esses ajustes em um
ambiente de dialogo institucional, em que o Poder Executivo sinaliza o
montante da frustracdo de receita - calculada a partir do que fora
projetado no momento da edicdo da lei orcamentiria e a receita
efetivamente arrecadada no curso do exercicio financeiro de referéncia - e
os demais Poderes e 6rgaos autonomos da Republica, no exercicio de sua
autonomia administrativa, promovem os cortes necessarios em suas
despesas para adequarem as metas fiscais de sua responsabilidade aos
limites constitucionais e legais autorizados, conforme sua conveniéncia e
oportunidade. 3. O impasse no ambiente dialdgico institucional reclama a
atuacdo de um terceiro - estranho ao 6rgao autdbnomo interessado no repasse
or¢camentario € ao Poder com a funcdo de arrecadar a receita e realizar o
orcamento — na solugdo da controvérsia, admitindo-se que o
contingenciamento uniforme seja autorizado por decisdo judicial,
resguardando-se a possibilidade de compensacao futura no caso de a
frustracdo or¢gamentaria alegada ndo se concretizar. 4. A exigéncia de repasse
integral dos recursos financeiros projetados na lei orgamentaria para Poderes e
orgdos autdbnomos nao ¢ o meio adequado para se proceder ao sancionamento
de eventual ilegalidade perpetrada pelo Poder Executivo respectivo nos atos
de governo e de gestao de sua responsabilidade, os quais podem e devem ser
submetidos a avaliagcdo nas esferas adequadas e perante os 6rgaos competentes
para seu conhecimento e eventual sancionamento dos responsaveis. [...].

(MS 34483 MC, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 22-
11-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 07-08-2017
PUBLIC 08-08-2017)

Por essas razdes, impoe-se o veto juridico ao caput do art. 35, para assegurar a
plena aplicacdo da LRF e o equilibrio fiscal compartilhado entre os Poderes.

2. Dos §§1°a 3°do art. 51
Os §§1° e 2° do art. 51 preconizam o seguinte:

Art. 51.[...].

§1°. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de um 6rgdo para outro
somente poderd ocorrer mediante prévia autorizagdo legislativa, conforme
determina o inciso VI, do art. 167, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.



§2°. As despesas do Poder Legislativo serdo suprimidas ou suplementadas no
alcance estabelecido no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢cao Federal.

Tais unidades normativas ndo guardam pertinéncia tematica ou conexao logica
com o caput do art. 51, que versa sobre a apresentagdo de demonstrativos fiscais. Veja:

Art. 51. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA 2026, a programacao financeira e
o cronograma mensal de desembolso, bem como as metas bimestrais de
arrecadagdo, nos termos dos arts. 8° e 13, da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, respectivamente.

A inser¢do de regras estranhas ao conteudo principal compromete a técnica
legislativa e desvirtua o carater fiscalizador do dispositivo. Trata-se, portanto, de matéria
inadequada e desconexa, que compromete a coeréncia do diploma normativo.

Com efeito, o caput do art. 51 trata de demonstrativos fiscais e metas de
transparéncia. A redacao dos §§1° e 2° cria regras de suplementacdo e garantias de despesas do
Poder Legislativo, matérias estranhas ao conteudo original do dispositivo.

Essa insercdo viola o principio da pertinéncia temadtica, configurando excesso
legislativo. Nos termos do art. 166, §4°, CF/88, as emendas a LDO nao podem desvirtuar o
plano plurianual nem inserir temas desconexos. O vicio ¢, portanto, de inconstitucionalidade
formal por excesso de emenda, ja que a Camara extrapolou a sua competéncia ao introduzir
comandos alheios a logica da norma.

Assim, vetam-se os §§1° e 2° por inconstitucionalidade formal, por violagdao ao
devido processo legislativo or¢amentario.

No que concerne ao §3° do art. 51, cabe destacar que a referida unidade
normativa possui a seguinte redacao:

Art. 51. [...]
§3°. O Chefe do Poder Executivo estd autorizado e obrigado a proceder o
disposto no §2° deste artigo.

Como se verifica, o dispositivo aprovado impde ao Executivo a obrigagdo
automatica de proceder a supressao ou suplementacdo das dotagdes orgcamentarias do
Legislativo, independentemente da ocorréncia de frustracao de receita.

Tal previsdao afronta o art. 9° da LRF, bem como os principios da
responsabilidade fiscal e da separacdo dos Poderes (art. 2°, CF/88). Além disso, extrapola o art.
29-A, I, CF/88, que apenas fixa teto maximo de despesas do Legislativo, ndo criando direito
subjetivo a suplementagdes.

Por essas razdes, o §3° deve ser vetado por inconstitucionalidade material.




DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 66, §1°, da Constitui¢do Federal,
veto parcialmente o Projeto de Le1 132/2025, especificamente quanto: (1) ao caput do art. 35;
(i) aos §§1°, 2° e 3° do art. 51, pelas razdes acima expostas, € submeto os presentes
fundamentos a elevada apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Certo da aten¢do de V.Exa., e demais Pares, renovo, na oportunidade, meus
protestos de apreco e consideracao.

Atenciosamente,
ALEXANDRE DE Assinado de forma digital por
OLIVEIRA ALEXANDRE DE OLIVEIRA

MARTINS:00359903762
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